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Resumen

El Acuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), aprob¢ la
metodologia para el calculo de la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF) por Unidades
Fisicas Homogéneas (en adelante UFH) a nivel municipal, cuyo propdsito es estimar la
empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, que permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable, de conformidad con
lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano.

El calculo de la UAF por UFH en Gachancipa, fue realizado por un equipo interdisciplinario
de profesionales, que identificd las potencialidades biofisicas, socioecondmicas y culturales
como insumo técnico para el contexto de la UAF en esta jurisdiccion.

En el municipio de Gachancipa, departamento de Cundinamarca, se implementé el calculo
de la UAF por UFH.

El municipio de Gachancipa se compone de 6 UFH de los tipos 05, 07, 08 y 10. De este
total de UFH, 6 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad, logrando un célculo efectivo del
rango de AMR y UAF para 6 de las 6 UFH donde se aplico la modelacion. Estas UFH con
modelacion efectiva representan el 100% del area aplicable de las UFH productivas del
municipio. El rango de UAF obtenido a partir de la modelacién econdémica y la adicién de
los estandares territoriales tuvo un valor minimo de 1,5147 ha y un valor maximo de 9,8763
ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 1,7858 ha, mientras que el
promedio del rango superior fue de 8,7471 ha.

Abstract

Agreement 167 of 2021, issued by the National Land Agency (ANT), approved the
methodology for calculating the Family Agricultural Unit (hereinafter UAF) by Homogeneous
Physical Units (hereinafter UFH) at the municipal level, whose purpose is to estimate the
basic agricultural, livestock, aquaculture, or forestry production enterprise that allows the
family to compensate for their work and have capitalizable surplus, in accordance with the
provisions of Colombian legal system.

The calculation of the UAF by UFH in Gachancipa was carried out by an interdisciplinary
team of professionals, who identified the biophysical, socioeconomic, and cultural potentials
as technical input for the context of the UAF in this jurisdiction.

In the municipality of Gachancipa, department of Cundinamarca, the calculation of the UAF
by UFH was implemented.

The municipality of Gachancipa is composed of 6 UFH of the types 05, 07, 08 y 10. These
UFH with effective modeling represent 100% of the applicable area of the productive UFH
in the municipality. The UAF range obtained from the economic modeling and the addition
of territorial standards had a minimum value of 1,5147 ha and a maximum value of 9,8763
ha. Likewise, the average value of the lower range was 1,7858 ha, while the average of the
upper range was 8,7471 ha.

Palabras clave: Calculo, Unidad Agricola Familiar, Unidades Fisicas Homogéneas, Lineas
y SistemaslProductivos, Mercados Agropecuarios, Estandares Territoriales, Ordenamiento
Territorial, Area Minima Rentable, Factores Espaciales, Gachancipa.
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Glosario

Adjudicabilidad: abarca los criterios
técnicos y normativos, que, por presentar
limite al dominio, ser patrimonio de la
nacion o ser bienes de interés publico, no
cumplen con los requisitos expuestos en
la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902
de 2017 para adelantar e implementar
programas de acceso a tierras en los
cuales se aplica la UAF. Con base a estos
criterios se construyd un modelo
cartografico que definié tres categorias:
exclusion, adjudicabilidad condicionada y
adjudicabilidad no condicionada (MADR-
ANT, 2021), con los cuales se comparan
espacialmente los resultados obtenidos
del calculo UAF por UFH.

Aplicabilidad: corresponden a las areas
en donde se lleva a cabo el ejercicio del
calculo de la UAF por UFH a escala
municipal. Estas resultan del analisis de
las areas de no aplicabilidad que
comprenden aquellas areas con
restricciones para el desarrollo de
actividades productivas y de ocupacion,
tanto de tipo normativo asociadas con
figuras de ordenamiento ambiental y
territorial, como de normas especificas
relacionadas con la misionalidad de la
ANT.

Aptitud productiva: Este criterio “permite
un proceso de toma de decisiones
referentes al uso del suelo y manejo de
tierras [y] es aplicado para identificar las
areas geograficas que presentan
condiciones apropiadas para el
establecimiento y  desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias vy
forestales de caracter productivo (Aguilar
et al., 2018) son de caracter indicativo y
contribuyen a orientar las politicas para el
desarrollo rural agropecuario.” ((MADR —
ANT, 2021); pag. 153).

Areas de exclusién: conjunto de figuras
que desde el ordenamiento juridico
excluyen el desarrollo agropecuario y el
derecho al dominio (por ejemplo, areas de

parque nacionales naturales). Ademas, se
precisa la categoria de «casos de
excepcion» que contiene las figuras
existentes que, aun siendo adjudicables
en términos generales, les es inaplicable
la UAF del art. 38 de la Ley 160 de 1994
(por ejemplo, zonas de reserva
campesina) MADR-ANT, 2021.

Ciclo productivo: Es el periodo de
tiempo que se requiere para el desarrollo
completo una actividad agropecuaria
especifica.

Ciclo de restablecimiento: Es el periodo
de tiempo que una vez cumplido, se
requiere realizar labores y consumo de
insumos relacionados con el
establecimiento de un cultivo o actividad
productiva agropecuaria.

Costos de produccién: Los costos de la
produccién consisten en todas las
erogaciones de efectivo o consumo de
recursos necesarios como factores de
produccién para el desarrollo de la
actividad agropecuaria.

Estructura de costos: El valor monetario
de todo lo utilizado en funciéon de la
produccién; es decir plantas, mano de
obra, combustible para la bomba de riego,
los abonos, insecticidas y demas
productos que necesiten para lograr
cosechar las frutas. Lo utilizado se
organiza en un formato, en donde se
puede observar desde la implementacion
hasta la cosecha del sistema de
produccién (IICA, Manual para el calculo
de los costos de produccion).

Excedente capitalizable: Es el
excedente de recursos mensual que
coadyuve a la formacion del patrimonio
del productor agropecuario, expresado en
salarios minimos mensuales legales
vigentes, SMMLYV (Ley 160, 1994).

indice de participacion: El indice de
participacion del area cosechada y de
produccién, asi como su ponderacion

12



final, permite realizar la priorizacién de
lineas productivas a partir de fuentes de
informacién secundaria. Este indice se
calcula de acuerdo con lo establecido en
la Guia para priorizacion y diagndstico de
mercado de productos agropecuarios
(UPRA, 2015).

Flujo neto: El flujo de caja libre o el flujo
neto se puede entender como el flujo de
recursos que queda disponible para los
acreedores financieros y para los socios
de la empresa (Garcia Serna, 2009).

Nivel de desarrollo tecnolégico: “La
definicion de nivel tecnoldgico adecuado
se adopta a partir del desarrollo (UPRA,
2014c) basado en elementos de
Terzaghic et al. (1988), el cual se basa en
la caracterizacion de cuatro variables en
campo: acompafamiento técnico, acceso
y disponibilidad de insumos y recursos de
capital, adopciébn de innovaciones
tecnologicas en cualquier etapa del
proceso productivo, y los rendimientos
productivos e indicadores de desempefo
productivo” (UPRA; 2021; pag. 171).

Poligono: Entidad utilizada para
representar superficies. Y se define por el
conjunto de lineas conectadas que
encierran y delimitan una region de un
plano. Cada una de las Unidades Fisicas

Homogéneas (UFH) contiene
caracteristicas edafoclimaticas
determinadas y se representan

espacialmente mediante poligonos. De
esta manera, para un municipio se
pueden encontrar uno o mas poligonos de
una UFH determinada.

Seguridad alimentaria: Cuando todas
las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos, inocuos vy nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y
sana (FAQO, 2013. Seguridad y soberania
alimentaria).

Sistemas productivos: Se definen como
unidades funcionales espaciotemporales
de produccion del sector rural, asimilables
al concepto predio o «finca», cuya base es
el manejo de ecosistemas transformados
—llamados agroecosistemas— o la
extraccién de recursos de areas silvestres
o0 de baja intervencion. Un sistema de
produccién puede representar varias
«fincas» o predios que presentan
caracteristicas similares (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y  Desarrollo
Territorial. 2003. Proyecto Desarrollo
Sostenible Ecoandino, conceptos vy
metodologia).

Unidad Agricola Familiar: La empresa
basica de produccién agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones
agroecolégicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve ala
formacion de trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano
de obra extrana, si la naturaleza de la
explotacién asi lo requiere. Para
determinar el valor del subsidio que podra
otorgarse, se establecerd en el nivel
predial el tamafio de la unidad agricola
familiar (articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad Fisica Homogénea: Division a
nivel nacional en unidades fisicas de
andlisis a escala 1:100.000. Se
fundamenta en los efectos combinados
del clima ambiental y las caracteristicas
permanentes de los suelos.

Unidad de Produccion Agropecuaria
(UPA): La UPA es la unidad de
organizacién de la produccién
agropecuaria que puede estar formada
por una parte de un predio, un predio
completo, un conjunto de predios o partes
de predios continuos o separados en un
municipio, independientemente del
tamano, la tenencia de la tierra y el
numero de predios que la integran y
cumplen las condiciones de: produccion
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de bienes agropecuarios, un unico
productor sea natural o juridico toma
decisiones y asume los riesgos y utiliza al
menos un medio de produccién en los
predios que integran la UPA. Su tenencia
es declarativa. Los resultados de tamafios
de UPA son tomados del Censo Nacional
Agropecuario (CNA) (DANE, 2014) para
cada municipio.

Valor potencial: indice numérico utilizado
como indicador de la calidad de las tierras

con fines multipropésito obtenido con
base en la cuantificacion de algunas
variables relacionadas con las
condiciones agronémicas de los suelos, el
climay el relieve.

Variable: Caracteristica o atributo de la

tierra que puede medirse o estimarse
(FAO, 1976).
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1. CARACTERIZACION MUNICIPAL

Este capitulo se organiza en dos secciones. La primera se centra en la caracterizacion
territorial, presentando elementos del contexto del municipio en relacion con aspectos
histéricos, la incidencia de la pobreza, la gestién del agua, la gestion del riesgo de
desastres, las conflictividades territoriales y una descripcion de las principales figuras de
ordenamiento territorial y ambiental. La segunda seccién se dedica a la caracterizacién
socioecondmica, que examina aspectos poblacionales, la estructura econémica y el empleo
en el municipio, proporcionando informacién sobre el tamafio de la poblacion y el
rendimiento econdémico del municipio. Todo lo anterior tiene como objetivo ofrecer una
vision integral del entorno municipal donde se implementara la metodologia de la UAF por
UFH.

11. Caracterizacion territorial

Gachancipa hace parte de la provincia sabana Centro, en el departamento de
Cundinamarca, limita por el norte con el municipio de Suesca y Nemocon, por el oriente
Sesquilé y Guatavita, por el occidente con Nemocén, Tocancipa y Zipaquira y por el sur con
Tocancipa. Ubicado a los costados del Corredor Vial Bogota — Tunja - Sogamoso, conectado
por ésta a 35 kildbmetros con el norte de la Capital de la Republica. El area municipal
corresponde a 4.286,54 ha (IGAC, 2024).

La poblacion total proyectada a 2024 del municipio es de 20.749 habitantes, de los cuales
el 73,28 % habita en el area urbanay el 26,72 % en el area rural (DANE, 2023b). El territorio
rural esta dividido en 6 veredas: El Roble, La Aurora, San Bartolomé, San José, San Martin,
Santa Barbara (DANE, 2024), ademas cuenta con un centro poblado llamado El Roble Sur
(IGAC, 2024).

Gachancipa no se encuentra priorizado como municipio PDET (Agencia de Renovacion del
Territorio, 2024) ni como zona afectada por el conflicto armado ZOMAC (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico et al., 2017).

De acuerdo con el Decreto 022 de 2009, mediante el cual se reglamenta el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Gachancipa, el capitulo 2 (articulos 105 al
111) define los usos permitidos del suelo rural, los cuales comprenden: usos agropecuarios,
mineros, industriales, residenciales, comerciales y de servicios, recreacionales e
institucionales. En el caso de los usos agropecuarios, se establecen las siguientes
categorias: agricultura tradicional, agricultura intensiva, agricultura intensiva bajo
invernadero, pecuario confinado intensivo y pecuario confinado de baja intensidad (Alcaldia
de Gachancipa, 2009).

El siguiente mapa presenta la localizacion general del municipio. Entre los elementos mas
relevantes se encuentra la cabecera municipal, ubicada en la zona centro-sur del territorio,
adyacente a la via primaria que atraviesa el municipio en sentido suroccidente—nororiente,
constituyéndose en el principal eje de conexion con los municipios vecinos. El centro
poblado La Esmeralda se localiza en el sector suroccidental, proximo al limite municipal con
Tocancipa. En cuanto a la red hidrografica, los drenajes sencillos (representados con lineas
azules finas) se distribuyen principalmente en las zonas norte, centro y sur del municipio,
estos cursos de agua drenan hacia el oriente, en direccion al embalse del Tominé.
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Mapa 1. Ubicaciéon del municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de cartografia IGAC (2022) y DANE
(2020).

1.1.1. Configuracion territorial y poblamiento

La historia de Gachancipa se remonta a la época prehispanica, cuando su territorio estaba
habitado por comunidades indigenas muiscas. El municipio fue fundado oficialmente el 21
de septiembre de 1593 por fray Domingo de las Casas y, a lo largo de los siglos, ha
conservado sus tradiciones mientras se consolidaba como un importante centro agricola de
la region. (Gobernacién de Cundinamarca, s/f).

En lengua chibcha, Gachancipa significa “alfareria del Zipa”, segun Acosta Ortegdn, en
alusién a la industria artesanal de sus antiguos habitantes. También se le atribuye el
significado de “enfermeria del Zipa”, derivado de la palabra Gachana (enfermedad),
haciendo referencia a que en este lugar el Zipa Nemequene padeci6 las heridas sufridas
en la batalla de las Vueltas de Choconta contra los zaques.

Su primer encomendero fue Juan Sanchez Toledo. Mientras la poblacién aun se encontraba
asentada en Tocancipa, el 13 de febrero de 1610, el encomendero Antonio Verdugo
contraté con el albaiil Hernando Virués la construccién de una iglesia en el pueblo de
Gachancipa. El nuevo asentamiento indigena se estableci6 en 1612 en torno a dicha iglesia,
y para 1630, segun la visita del oidor Gabriel de Carvajal, el censo registraba un total de
491 indigenas. Posteriormente, en enero de 1751, el Fiscal Protector José Antonio PenRalver
realiz6 una nueva visita, encontrando 541 habitantes indigenas. (Gobernacion de
Cundinamarca, s/f)
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Figura 1. Hitos de la historia municipal

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.
1.1.2. Ruralidad y desarrollo

Gachancipa se encuentra en un entorno de desarrollo robusto de tipologia B (DNP, 2015)
y categoria de ruralidad ciudades y aglomeraciones (DNP, 2014). Este municipio presenta
una incidencia de pobreza multidimensional (IPM) de 11,1% en el total de los hogares,
manteniendo un valor reducido en su cabecera con un 9,3%, que contrasta con una mayor
incidencia en los centros poblados y el area rural dispersa, alcanzando un 15% (DANE,
2022). El IPM de Gachancipa es considerablemente menor al del promedio departamental
y al total nacional. Esta diferencia se acentua en el total, donde la incidencia de pobreza
multidimensional es 0,4 puntos porcentuales menor al departamento y 8 puntos
porcentuales menor que el nivel nacional.

Tabla 1. Incidencia de la pobreza multidimensional por distribucién geografica de Gachancipa
(Cundinamarca)

Area Municipio Departamento Colombia
Total 11,1 11,5 19,1
Cabeceras 9,3 7,7 13,2
Centros poblados y rural disperso 15 19,8 38,6

Fuente: DANE-CNPV (2018).

Dentro de la red vial principal, la Via Panamericana o Troncal del Norte recorre 7,6 km del
territorio municipal, desde los limites con Tocancipa hasta los limites con Nemocon. La
vereda con mayor cobertura vial total es San José, con 38,5 km, mientras que el casco
urbano presenta la mayor extension en vias de tipo 1 (9,2 km), distribuidas en un 42,39 %
(3,9 km) de calles y un 57,61 % (5,3 km) de carreras. La Carretera Central constituye la
principal via de enlace de Gachancipa con Bogota y municipios cercanos, utilizada tanto
por transporte particular como publico. Complementariamente, la red de vias secundarias
facilita la comunicacién entre sectores del municipio, permitiendo el acceso a zonas rurales,
veredas y areas de interés productivo y social. (Alcaldia municipal Gachancipa, 2024)

1.1.3. Formalidad y distribucién de la tierra rural

El apartado analiza la situacién de la propiedad rural en el municipio, considerando tanto el
nivel de formalidad como la distribucién de la tierra, mediante indicadores como la tasa de
informalidad y los indices de Gini, Theil y disparidad. Estos permiten identificar niveles de
desigualdad y orientar los procesos de ordenamiento social de la propiedad.
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Adicionalmente, se presenta un analisis general de la distribucién de la tierra rural, a partir
de la informacion sobre las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) segun su tamanio,
con base en los datos del CNA-DANE (2014). Esta informacion aporta una visién
complementaria sobre la organizacion de la produccién agropecuaria en el municipio,
constituyéndose en un insumo de contexto para el calculo de la UAF.

Gachancipa presenta una tasa de informalidad en la tenencia de la tierra del 31,43 %, cifra
inferior al 40,75 % registrado en el departamento y al 52 % a nivel nacional, lo que indica
una mejor situacion en términos de seguridad en la tenencia de la tierra en comparacion
con el contexto regional y nacional (UPRA, 2023a)

En cuanto a los principales indicadores sobre la desigualdad. El indice de Gini es de 0,816,
lo que lo clasifica como alta. Este valor muestra una desigualdad notable, superior al
promedio departamental (0,803) e inferior al nacional (0,864), indicando que, aunque la
desigualdad en la distribucién de la tierra existe, es mayor en comparacion con el
departamento y menor que en el pais. El indice de Theil refleja un nivel alto en el municipio
(0,224), siendo mayor que el promedio departamental (0,139) y nacional (0,159). Esto
sugiere que la distribucion de la tierra es mas desigual en el municipio en comparacion con
el departamento y el pais.

En un analisis mas detallado de los indicadores de disparidad, el indice de disparidad
inferior es de 0,009, indica que los propietarios de predios mas pequenos tienen el 0,9 %
del area total cuando deberian tener el 10 % al ser el primer decil. Mientras que, el indicador
de disparidad superior es de 7,120, indicando que los propietarios del ultimo decil, los que
controlan los predios de mayor tamafio, tienen 6,120 veces mas tierra que en un escenario
tedrico de igualdad. Cabe precisar que estos indicadores no miden niveles de riqueza, sino
el numero de veces que los propietarios del primer y ultimo decil concentran tierra en
comparacion con una distribucion igualitaria. (UPRA, 2023).

Tabla 2. Indicadores sobre la distribucion de la propiedad rural de Gachancipa (Cundinamarca)

Valor Ul Valor
Indicador . . Calificacion departamen .
municipal tal nacional
P . . Inferior al
Indice de informalidad en la 31,43 departamento y Ia 41,49 52,0
tenencia de la tierra (%) e
nacion
indice de Gini 0,816 Desigualdad alta 0,803 0,864
indice de Theil 0,224 Feterogeneidad 0,139 0,159
indice de disparidad inferior 0,009 _Nivel alto de 0,009 0,0059
disparidad inferior
indice de disparidad superior 7.12 Nivel alto de 7.114 8,014

disparidad inferior
Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de informacién UPRA (2023; 2023).

Por otra parte, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2014 (DANE, 2014), se

registraron un total de 789 Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA), la cual refleja la
distribucion de la organizacion de la produccién agropecuaria, distribuidas asi:
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Tabla 3. Distribucion de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) por rangos de extension de
Gachancipa (Cundinamarca)

UPA UPA UPA UPA UPA UPA upa VUPA
Total ent t t t t t g @E LHaek
Municipio ota entre entre entre entre entre entre entre 50 y mas de
UPA Oy1 1y3 3y5 5y10 10y 15y 20y 100 100 ha
ha ha ha ha 15ha 20ha 50 ha ha
789 524 121 59 35 16 12 10 7 5
Gachancipa

% 66,41 1534 7,48 4,44 2,03 1,52 1,27 0,89 0,63
Fuente: DANE-CNA (2014).

En Gachancipd, el total de Unidades de Producciéon Agropecuaria (UPA) es de 789, con
una notable predominancia de pequenas unidades. El 66,41% de las UPA tienen una
extension entre 0 y 1 hectarea. Las UPA de entre 1 y 3 hectareas representan el 15,34 %,
mientras que las de entre 3 y 5 hectareas constituyen el 7,48 %, indicando que el 89,23 %
de las unidades son pequefas. Las unidades mas grandes son menos comunes: solo el
4,44 % de las UPA tienen entre 5 y 10 hectéareas, y las categorias de mas de 10 hectareas
representan menos del 6,34 % del total. Especificamente, las UPA de mas de 100 hectareas
constituyen apenas el 0,63%.

1.1.4. Ordenamiento entorno al agua: cuencas hidrograficas, acueductos
veredales y distritos de riego

Gachancipa pertenece a la cuenca hidrografica alta del rio Bogota, que atraviesa el
municipio de norte a sur en dos vertientes la oriental y la occidental. De este cuerpo de agua
se abastecen algunos cultivos de flores para riego. (CMGRD Gachancipa, 2016). Esta
cuenca tiene Plan de Ordenacién y manejo de cuenta hidrica (POMCA) del rio Bogota
aprobado mediante Resolucion No. 957 de 2.019 de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR.

El servicio de acueducto en el municipio de Gachancipa es prestado por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) para el casco urbano y parte del sector rural.
Sin embargo, en gran parte de la zona rural la prestacion se realiza a través de acueductos
veredales, algunos de los cuales no efectuan un tratamiento adecuado del agua, situacion
que puede derivar en riesgos de salubridad para la poblacion. (CMGRD Gachancipa, 2016)

Segun el Censo DANE (2018) la disponibilidad de acueducto en la cabecera municipal
alcanza el 99,77 %, en areas rurales dispersas llega al 90,47 %. Los centros poblados
presentan un 95,37 %, y el total municipal es de 97,02 % (DANE, 2018). Consultando la
base de datos de distritos de riego activos se encontré que el municipio de Gachancipa no
cuenta con distritos de riego activos reportados (ADR, 2024).

1.1.5. Analisis de riesgos y cambio climatico
De acuerdo con el Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres 2016 (PMGRD)
de Gachancip3, el municipio enfrenta diversas amenazas naturales que inciden de manera

directa en su territorio y poblacion. Entre las principales se destacan:

e Heladas, frecuentes en la temporada seca (diciembre a febrero), que afectan la
produccién agricola y ganadera.
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e Sequias, que reducen el caudal de las fuentes hidricas y elevan la probabilidad de
incendios forestales.

e Inundaciones, generadas por el desbordamiento del rio Bogota y las quebradas,
agravadas por la geomorfologia local, caracterizada por un valle en “U” y planicies
inundables.

e Movimientos en masa, particularmente en el costado oriental, en veredas como
Santa Barbara y Gachina, donde las pendientes superan lo recomendable para uso
habitacional y se desarrollan actividades extractivas, como la explotacion de
canteras, que aumentan la vulnerabilidad del terreno.

e Incendios forestales causados por fenédmenos naturales y/o el hombre.

Esto se evidencia en la base de datos de Deslnventar en la cual hay 6 eventos de
inundaciones registrados que han llegado a afectar a 180 personas y 6 eventos de incendios
forestales que no han afectado a ninguna persona fisicamente. (UNDRR, 2024).

El municipio de Gachancipa presenta un indice de riesgo ajustado por capacidades de 33,2
(DNP, 2018). Segun esta informacién, el municipio de Gachancipa presenta 709,33 ha
susceptibles a remocion en masa alta (SGC, 2015) localizadas de manera dispersa en dos
sectores: uno al suroriente y otro en el norte del municipio (ver anexo 1)

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en su informe
"Nuevos escenarios de cambio climatico para Colombia 2011-2100" (2015), presenta
proyecciones detalladas sobre los posibles impactos del cambio climatico en el pais,
incluyendo el departamento de Cundinamarca. Segun el IDEAM, durante los préximos 25
afos (2011-2040), la temperatura promedio en el Departamento podria incrementarse en
0,8°C. Para el afo 2070 aumentara 1,5°C y finalizando el siglo 2,3°C. Los principales
efectos podran presentarse en el sector agricola debido los cambios acentuados de
temperatura, asi como en la persistencia de plagas asociadas al aumento de precipitacién
para las zonas en las cuales este valor se eleva. (IDEAM, 2015)

Ahora bien, parte de las politicas de cambio climatico en el pais son:

¢ Contribucion Nacionalmente Determinada — NDC
e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico — PNACC
e Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial — PIGCC Agropecuario

El municipio de Gachancipa esta directamente vinculado al Plan Regional Integral de
Cambio Climatico (PRICC) de la Region Capital Bogota-Cundinamarca, que busca
fortalecer la resiliencia territorial frente a los impactos del cambio climatico. Dentro de este
marco, Gachancipa se ha identificado como un territorio clave debido a su alta dependencia
de actividades agricolas y a su vulnerabilidad ante fendmenos como heladas y variaciones
en las precipitaciones. El PRICC fomenta en el municipio la implementacion de practicas
sostenibles, como la reforestacién en areas criticas, el uso eficiente del agua en la
agricultura y la proteccion de ecosistemas estratégicos, como las cuencas hidricas locales.
Asimismo, promueve la integracion de politicas climaticas en los planes de desarrollo
municipal, asegurando que las decisiones locales estén alineadas con los objetivos
regionales de mitigacion y adaptacion climatica. Este enfoque permite a Gachancipa
fortalecer su capacidad para enfrentar los desafios ambientales y asegurar un desarrollo
sostenible a largo plazo (Montealegre Bocanegra, 2012).
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En el marco del cambio climatico, la UAF se convierte en una herramienta que aporta a los
medios de implementacién de las metas establecidas en la NDC, al incorporar estandares
territoriales que posibiliten un desarrollo rural resiliente y bajo en carbono (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural & Agencia Nacional de Tierras, 2021; Republica de Colombia,

2020).

1.1.6. Analisis de relaciones y conflictos territoriales presentes en el territorio

A continuacién, se presentan los diferentes conflictos o tensiones identificados que pueden
incidir en la aplicacion de la UAF y el ordenamiento de la propiedad rural del municipio de

analisis.

Tabla 4. Descripcion de los principales conflictos territoriales identificados en el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca)

Conflicto

Crecimiento poblacional y desarrollo urbano: En los
ultimos afos, Gachancipa ha experimentado un notable
crecimiento poblacional, debido en parte a la cercania con
Bogota, lo que ha generado presiones sobre el desarrollo
urbano. La expansion de la ciudad ha traido consigo una
disputa por el uso del suelo, especialmente en areas
agricolas, lo que ha generado tensiones. En 2020, el
exalcalde José Nicolas Goémez Medina fue sancionado por
la Procuraduria por presuntamente permitir el "volteo de
tierras”, un acto que facilita la venta de terrenos destinados
a usos diferentes a los agropecuarios, aumentando las
tensiones entre productores locales, migrantes vy
autoridades sobre la utilizacion del territorio para fines
urbanos (El Espectador, 2020).

Conflictos por el uso del suelo: El uso del suelo en las
areas rurales de Gachancipa, tradicionalmente destinadas
a la agricultura y la ganaderia, ha sido un tema de conflicto
debido a la presion por la urbanizacion y la expansion de
areas residenciales. En 2020, el Ministerio de Agricultura
incluy6 a Gachancipé en una resolucién que busca proteger
las zonas agricolas en la Sabana Centro, lo que genera
friccibn entre los productores agropecuarios y las
autoridades locales, que desean aprovechar el crecimiento
urbano. Los productores agrarios argumentan que las
restricciones al uso del suelo dificultan su actividad
productiva, mientras que las autoridades abogan por una
planificacion territorial que permita un crecimiento ordenado
y sostenible en la region (El Tiempo, 2020).

Crisis en el Suministro de Agua: Gachancipa ha
enfrentado serias dificultades en el suministro de agua en
su zona rural, especialmente debido a la alta demanda de
agua potable por el crecimiento poblacional y la limitada
infraestructura de recursos hidricos. En 2020, Ilas
autoridades locales, junto con la CAR y la Gobernacion de
Cundinamarca, firmaron un acuerdo para que los municipios
de la regién cuenten con fuentes propias de agua,
reduciendo la dependencia de sistemas hidricos externos.
Este acuerdo busca garantizar el abastecimiento sostenible
a largo plazo, pero también refleja la crisis del agua en el

Ubicacion

Territorio en
general.

Areas rurales de
vocacion
agropecuaria.

Area rural

Actores

Poblacion
local, migrant

e

y autoridades.

Productores

agropecuarios,

autoridades

Comunidad

del municipio,
empresas de

servicios

publicos,
autoridades
municipales.
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Conflicto Ubicacion Actores
municipio y la creciente competencia por este recurso, que
ha generado conflictos tanto entre la comunidad como las
empresas de servicios publicos sobre la gestion y
distribucion del agua (El Tiempo, s/f)
Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

11.7. Descripcion de la aplicacion de los criterios del ordenamiento territorial
y ambiental

Las figuras de ordenamiento territorial son tanto elementos articuladores del territorio como
orientadoras del modelo de ocupacion, que generan diferentes grados de restriccion al uso
y transformacion del suelo y sus recursos naturales, bien sea como proveedores de
servicios ecosistémicos o como receptores de emisiones y vertimientos, incluido el proceso
aplicacion de la UAF por UFH para el cual estos son elementos restrictivos y condicionantes
a la actividad productiva.

El municipio de Gachancipa se encuentra bajo la jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca (CAR), la cual establecié, mediante el Acuerdo No. 16 de 1998,
las determinantes ambientales aplicables al departamento de Cundinamarca, en este
Acuerdo se determina que las areas sobre las cuales se genera reglamentacion especial
son paramos y subpdaramos, areas periféricas a nacimientos, cauces de agua, lagunas
ciénagas, pantanos embalses y humedales en general, areas de infiltracion y recarga de
acuiferos, areas de bosque protector, areas para proteccion de fauna y areas de
amortiguacion de areas protegidas, cuya regulacion es aplicable segun la delimitacion
respectiva que se traslape con el municipio.

Por otra parte, la reglamentacién del suelo municipal del POT (Decreto 22 de 2009), en su
articulo 12 los elementos principales que la conforman en el suelo rural son: areas
periféricas a nacimientos, cauces, embalses, humedales, asi como areas de infiltracion y
recarga de acuiferos, areas forestales protectoras, Areas forestales protectoras
productoras, zonas de amortiguacion de areas protegidas y areas de proteccion de
infraestructura de servicios publico (Administracion municipal, 2009)

A partir de la cartografia disponible este ejercicio’, y de la informacién presentada en la
siguiente tabla, se identifican algunas de las areas mencionadas anteriormente, indicando
su extensién en el municipio como porciones de traslape de los paramos Altiplano
Cundiboyacense y Chingaza, asi como una madrevieja. Estos elementos se consideran
restricciones para la actividad productiva o la implementacion de este ejercicio. En conjunto
y sin sobreposiciones, estas areas abarcan 234,76 ha, lo que representa el 5,48 % del
territorio municipal analizado.

De ofra parte, se identifican elementos condicionantes a la actividad productiva, entre los
que se encuentran la Reserva Natural de la Sociedad Civil Monayano, un pantano y las
zonas de prevencion del riesgo asociadas a amenaza alta por remocion en masa, las cuales
representan limitaciones al desarrollo productivo. Estas areas en conjunto y sin

! El alistamiento geografico y cartografico de este analisis se llevé a cabo en el primer semestre de 2024, por lo
tanto, las fuentes citadas abarcan informacién geografica disponible para ese periodo.
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sobreposiciones ocupan una extension de 681,12 ha, equivalentes al 54,24 % del territorio
municipal.

Adicionalmente, se tiene una extensién de red vial y férrea de 23,51 km, como otro elemento
de ordenamiento territorial estructurante, la cual brinda soporte a la comunicacién del
municipio y facilita los vinculos urbano-rurales de las dinamicas sociales y productivas.

En la siguiente tabla se observan los diferentes elementos, su extension y participacion en
el total del tamafio municipal.

Tabla 5. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de
Gachancipa (Cundinamarca)
Elementos restrictivos a la actividad productiva
Extension total

Categoria Elemento del elemento Ex?e.nswr: Fuente
municipal (%)
(ha)
Complejo de Paramo:
Ambiental Altiplano Cundiboyacense, 107,76 2,52% MADS
Chingaza
Madrevieja 3,62 0,08% IGAC
) Cabecera muln|§:|pal: 103,19 2.41%
Areas Gachancipa DANE
urbanas Centros poblados (1): El o
20,19 0,47%
Roble Sur
Total area de elemen?o_s restrictivos sin 234,76 5.48%
sobreposiciones
Total Area del municipio (ha) 4.286,54 100%

Elementos condicionantes a la actividad productiva
Extension total ‘.
Extension

Categoria Elemento del elemento g o Fuente
municipal (%)

(ha)
Pantano 4,26 0,10% IGAC
. Reserva Natural de la
Ambiental Sociedad Civil 1,88 0,04% RUNAP
Monayano
Prevgnmon Zona de remocion en masa 709,33 16,55% SGC
del riesgo (Alta)
Total Area ellerr)entos condicionantes sin 681,12 15,89%
sobrepos!cmn con otros elementos
Total Area del municipio (ha) 4.286,54 100%
Otros elementos de ordenamiento territorial
Categoria Elemento Longitud (Km) Fuente
Infraestructura Red vial primaria y secundaria 16,04
Infraestructura férrea 7,48 IGAC
Total 23,51

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

El siguiente mapa de elementos de presenta los principales elementos de ordenamiento
territorial para el municipio, descritos previamente. Se observa el traslape de dos complejos
de paramo: el Paramo de Chingaza, ubicado en el sector sur, en limite con el municipio de
Guatavita, y el Paramo Altiplano Cundiboyacense, localizado en el sector noroccidental, en
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limite con Nemocodn. Adicionalmente, la Reserva Natural de la Sociedad Civil Monayano se
encuentra en el sector nororiental del municipio.

Mapa 2. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de
Gachancipa (Cundinamarca)

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.
1.2. Caracterizacidon socioeconémica

La caracterizacion socioecondmica municipal busca identificar de forma general el entorno
y los elementos que influyen en la dindmica econdmica y en los pobladores rurales,
procurando determinar los fendmenos que puedan incidir en la distribucién de la propiedad
rural a fin de orientar procesos que conlleven a su correccion y mejora.

1.21. Analisis demografico y poblacional

Para el ano 2024, Gachancipa presenta una poblacién proyectada de 20.749 habitantes,
de los cuales 10.397 son hombres (50,11%) y 10.352 son mujeres (49,89%) (DANE,
2023b).

La piramide poblacional evidencia un proceso de transicion demografica entre 2014 y 2024.
En 2014 predominaba una estructura expansiva, con una base ancha correspondiente a los
grupos de 0 a 19 afios, lo que reflejaba altas tasas de natalidad. Sin embargo, para 2024
se observa un ensanchamiento en los grupos de 20 a 34 afios y una reduccion relativa en
los grupos infantiles, lo que indica un envejecimiento progresivo de la poblacion joven y una
tendencia hacia la disminucion de nacimientos. Asimismo, se aprecia un incremento en la
proporcion de personas de 40 afios y mas, lo cual sugiere un avance hacia una estructura
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poblacional mas estacionaria. En 2014, los grupos de 60 afos y mas representan un
porcentaje reducido dentro de la estructura, con barras mas cortas que muestran un peso
demografico bajo. Sin embargo, en la proyeccion para 2024 se observa un ensanchamiento
progresivo en los rangos de 60 a 74 afios, especialmente en mujeres, lo que indica un
incremento en la esperanza de vida y un proceso de envejecimiento poblacional gradual.
Aunque los mayores de 75 afios aun representan una fraccion pequeina, se proyecta un
crecimiento sostenido en esta cohorte, lo que implica la necesidad de reforzar servicios de
salud especializados, sistemas de cuidado y politicas de proteccion social orientadas a la
poblacion adulta mayor.

Figura 2. Piramide poblacional del municipio de Gachancipa (Cundinamarca).

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

El municipio de Gachancipa ha tenido cambios significativos en su poblacion entre 2014 y
2024. En 2014, el 64,2% de su poblacion era urbana (8.782 personas) y el 35.8% rural
(4.897 personas). Para 2024, la proporcion de poblacion urbana aumentd a 73,28% (15.205
personas), mientras que la poblacion rural disminuyd a 26,72% (5.544 personas). Este
cambio sugiere una tendencia moderada hacia la urbanizacion, lo que podria implicar una
movilidad de la mano de obra rural hacia sectores urbanos, aunque la poblacién rural adn
mantiene una representacion significativa. Esto podria tener un impacto en la disponibilidad
de trabajadores para actividades agricolas.

En cuanto a la poblacién étnica, para el afio 2018 representaba el 0,46% (76 personas) del
total. Debido a esta baja representatividad, es poco probable que surjan demandas
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colectivas significativas relacionadas con el ordenamiento social del municipio. Ademas, la
inexistencia de resguardos indigenas en los afios 2018 y 2022 indica que no se anticipan
situaciones especiales en la adjudicacién de la UAF por motivos asociados a territorios
étnicos. Las dinamicas sociales y de ordenamiento territorial probablemente no estaran
fuertemente influenciadas por demandas étnicas en este contexto

Tabla 6. Crecimiento demografico y poblacion étnica (2014-2024) del municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

indice Ano 2014 Ano 2024
Porcentaje de poblacion urbana 64,2% (8.782) 73,28% (15.205)
Porcentaje de poblacion rural 35,8% (4.897) 26,72% (5.544)
indice Aho 2018
Porcentaje de poblacion étnica total 0,45% (76)
indice Ano 2018 Ano 2022
Numero de resguardos indigenas 0 0

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

1.2.2. Estructura econémica del municipio

Las actividades econdmicas en el municipio de Gachancipa reflejan cambios significativos
en la distribucion de los sectores productivos durante el periodo 2011-2022, lo que permite
evaluar las tendencias y posibles implicaciones econémicas para la region.

Las actividades primarias en Gachancipa, relacionadas con la agricultura, la ganaderia y la
explotacion directa de los recursos naturales, han perdido participacién dentro de la
estructura econdmica del municipio. En 2011 representaban el 12,31 % de la economia,
pero para 2022 su aporte descendi6 al 7,40 %, evidenciando un proceso de transformacion
productiva y una menor dependencia de este sector.

Por su parte, las actividades secundarias, vinculadas principalmente a la industria y la
construccion, han mostrado un comportamiento fluctuante. En 2012 alcanzaron su mayor
participacién con un 44,62 %, pero posteriormente oscilaron entre el 26,82 % y el 36,51 %,
registrando en 2022 una participacion del 33,38 %. Esto refleja que, aunque la industria
mantiene un peso significativo en la economia local, su dinamica ha sido variable en el
tiempo.

En cuanto a las actividades terciarias, que incluyen servicios como comercio, transporte,
educacioén y salud, estas constituyen el sector predominante en Gachancipa. Si bien en
2011 alcanzaban el 77,77 % de la economia, en 2022 se ubicaron en el 59,22 %,
consolidandose como la principal fuente de ingresos y empleo, aunque con una
participacion relativamente menor frente a los afos iniciales.
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Figura 3. Participacion porcentual de actividades econémicas del municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-Cuentas Nacionales (2011-
2022).

En el municipio, los cultivos permanentes representan el 45,08 % del total de la produccién
agricola, siendo la fresa con un 94,96 %, seguido por la mora con un 1,84%. Por su parte,
entre los cultivos transitorios, que representan el 54,92 % de la produccion agricola total, la
papa se destaca con un 53,53 % y la arveja con el 14,19 %. (UPRA, 2024)

Respecto a economias pecuarias, se encuentra que en el municipio hay 8.768 cabezas de
ganado, que representa el 0,59 % del hato ganadero de Cundinamarca (ICA, 2023).

Para el ano 2024, la UPME no reporta produccién minera en el municipio de Gachancipa.
No obstante, entre los afios 2013 y 2017 se registré una produccion de recebo de 136.583
m3, lo que evidencia que, aunque en el pasado existi6é actividad extractiva, actualmente no
se mantiene en operacion (UPME, 2024).

La evolucion del peso relativo de Gachancipa en el valor agregado de Cundinamarca entre
2011 y 2022 evidencia el cambio en su participacion dentro de la economia departamental.
En 2011, el municipio aportaba el 0,36 % del valor agregado total, reflejando una presencia
econdmica reducida frente a otros municipios. No obstante, a lo largo de la ultima década
su participacion mostré un crecimiento sostenido, alcanzando el 0,53 % en 2022, lo que
representa un incremento significativo y una mayor consolidacion de su aporte econémico
a nivel regional.

1.2.3. Analisis del empleo a nivel municipal

En el municipio de Gachancipa, para el afio 2018, el porcentaje de hogares donde al menos
una persona ocupada era informal fue del 61,2 %, cifra considerablemente inferior al
promedio nacional del 72,7 %. Al desagregar por dominio geografico, se observa que en
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las cabeceras municipales la informalidad laboral alcanzé el 59,1 %, mientras que en los
centros poblados y areas rurales dispersas fue del 65,9 %. A nivel nacional, estas tasas
fueron del 67,5 % en cabeceras y del 90,5 % en zonas rurales, lo que evidencia que, a
diferencia de la tendencia nacional donde la informalidad es mas alta en el ambito rural, en
Gachancipa los niveles de informalidad se mantienen relativamente bajos en ambos
dominios, reflejando una mejor situacion laboral en comparaciéon con el promedio nacional
(DANE, 2023a).

Tabla 7. Porcentaje de informalidad a nivel nacional y municipal
Porcentaje de hogares donde hay al menos un ocupado

Poblacion informal
Nacional Gachancipa
2018 2019 2020 2018
Centrosdp_oblados y rural 90,5% 90,6% 90.4% 65.9%
isperso
Cabeceras 67,5% 67,7% 69,5% 59,1%
Total 72,7% 72,9% 74,2% 61,2%

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de las fuentes citadas.

En la cabecera municipal, del total de 5.490 hombres ocupados, el 64,15 % se encontraba
vinculado al sector informal, mientras que el 35,85 % contaba con un empleo formal. Por su
parte, entre las 5.672 mujeres ocupadas, el 66,73 % trabajaba en condiciones de
informalidad y el 33,27 % en la formalidad. En los centros poblados y éareas rurales
dispersas, la tendencia muestra un mayor peso de la informalidad: del total de 2.777
hombres ocupados, el 70,58 % era informal y el 29,42 % formal; mientras que, de 2.662
mujeres ocupadas, el 71,45 % laboraba en el sector informal y el 28,55 % en el formal.
Estos datos evidencian que, si bien la cabecera presenta menores niveles de informalidad
en comparacioén con las areas rurales, la prevalencia del empleo informal sigue siendo
significativa en todo el municipio, afectando en mayor medida a las mujeres (DANE, 2023a).

Tabla 8. Porcentaje de informalidad municipal por género

Cabeceras Centros poblados y rural disperso
Género _Ocupados Ocupados Total _Ocupados Ocupados Total
informales formales informales formales
3.522 1.968 1.960 817
Hombres 64,15% 35,85% 5.490 70,58% 29,42% 2177
. 3.785 1.887 1.902 760
Mujeres 66,73% 33,27% 5.672 71,45% 28,55% 2662

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).
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2. UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS OBTENIDAS EN EL TERRITORIO

Este segundo capitulo explica el concepto de las UFH con el fin de determinar la oferta
edafoclimatica a partir de las UFH presentes en el municipio para, posteriormente,
identificar en cuales de ellas se puede aplicar la UAF. Alli, se describen las figuras de las
areas de no aplicabilidad de la UAF, a partir de los criterios de ordenamiento ambiental y
territorial con el fin de establecer el marco general para la determinacién de las extensiones
correspondientes a las UAF. Estas UFH con aplicabilidad de UAF, sumaran el total de area
municipal para el desarrollo de la produccion agropecuaria familiar.

2.1. Analisis y descripcion de los resultados de las UFH obtenidas para el
municipio

La Unidad Fisica Homogénea se define como “una unidad de tierra que presenta
condiciones climaticas y edaficas similares (clima, paisaje, relieve, material parental, suelos
y posicion geografica), que expresan su capacidad productiva por medio de un valor
potencial” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural & Agencia Nacional de Tierras,
2021). Las UFH seran nombradas por una unica codificacion que responde a las
condiciones edafoclimaticas predominantes en esta subunidad fisica, como se ejemplifica
en la Figura 4. Para mayor detalle sobre las variables y la metodologia para definir las UFH
consultar el Anexo 2. Nomenclatura de UFH.

Figura 4. Nomenclatura de Unidades Fisicas Homogéneas - UFH

Fuente: MADR-ANT (2021).

Las UFH identificadas para el municipio de Gachancipa (Cundinamarca) son 6, distribuidos
en 27 poligonos. En este municipio se presentan 1 unidades adicionales que corresponden
a areas de Zona urbana, las cuales se distribuyen en 1 poligonos, respectivamente en esta
jurisdiccion. El tipo de UFH se establece en orden descendente, observandose el valor
potencial de mayor a menor para cada una de ellas. El municipio presenta unidades tipo
05, 07, 08 y 10; las distintas unidades evidencian diversas caracteristicas edafoclimaticas
y de relieve en el territorio. En la siguiente tabla, se describen las unidades tipo definidas
para el municipio.

Tabla 9. Descripcion de las unidades tipo del municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

. < < Valor
Unidad Tipo Santicee N'o G ] A:ea Potencial Apreciacion
UFH poligonos (ha) (%) (VP)
1 6 1.920,49 44,80 61 Moderadamente
buena a mediana
07 1 3 338,58 7,90 49 Mediana a
regular
08 1 1 40,42 0,94 44 Regular
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Valor

. . Cantidad No. de Area Area . .
Unidad Tipo UFH poligonos (ha) (%) Po:\elrl;c):lal Apreciacion
10 3 17 1.950,94 45,51 30 Mala

UEENAs 6 27 425042 99,16

productivas

Total Zona

urbana (ZU) 1 1 36,12 0,84

UEED s 7 28 4.286,54 100,00

Municipal

Nota: Apreciacion se refiere a la calificacién dada para cada uno de los tipos de UFH de acuerdo con la
Metodologia UAF (Ver Anexo 2).
Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

Respecto a la tabla 9, de acuerdo con la distribucion porcentual de las UFH para el
municipio de Gachancipa (Cundinamarca), el 44,80% de estas (1.920,49 ha) corresponde
a la unidad tipo 05, clasificada con apreciacién “Moderadamente buena a mediana”, lo que
indica condiciones favorables para el uso agricola con algunas limitaciones.

En cambio, el 7,90% del area (338,58 ha) pertenece a la unidad tipo 07, con apreciacion
“Mediana a regular’ y el 0,94% (40,42 ha) corresponde a la unidad tipo 08, con apreciacién
“Regular”. Estas unidades presentan limitantes como susceptibilidad a la erosién hidrica en
grado moderado y pérdida de suelo en clase moderada a fuerte, aunque aun permiten
ciertas actividades productivas.

Las UFH tipo 10, con apreciacién “mala” engloban el 45,51% del area (1.950,94 ha), estas
tierras, cuentan con limitantes significativas para el uso agricola. Estas areas presentan
pendientes variables, alta susceptibilidad a la erosién hidrica y pérdida de suelo en clase
fuerte, lo que limita su productividad.

Ademas, el municipio cuenta con Zona urbana (ZU) que representa el 0,84% del territorio
(36,12 ha).

En el siguiente mapa, se observa la distribucién espacial de las diferentes UFH que
componen este municipio. Las unidades del tipo 05 se ubica en dos sectores, uno en la
parte sur, la cual atraviesa el territorio de sur a norte, la otra, en la parte central la cual
atraviesa el territorio del occidente al oriente. Las unidades 07 y 08 se ubican en la parte
norte del municipio.

El tipo de UFH mas representativo corresponde al tipo 10, la cual posee dentro del municipio
de Gachancipa un area de 1.950,94 ha, que equivale al 45,51% del total del area municipal.
Esta UFH cuenta con una apreciacion de productividad mala, sus suelos estan ubicados en
clima frio seco con régimen de humedad acuico con pendientes entre 1% y 3%. La
temperatura media oscila entre 12 y 18 °C y se encuentran ubicados entre 2.000 y 3.000
metros de altitud.
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Mapa 3. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) del municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

En la siguiente tabla se presenta la descripcion general de cada UFH (nimero de poligonos,
area en hectareas y porcentaje de representacion de la UFH dentro del area total) para el
municipio de Gachancipa (Cundinamarca). La UFH mas representativa en cuanto a area es
la unidad 05Ma-61, con 6 poligonos y un area total de 1.920,49 ha (equivalente a un 45,18%
de las unidades productivas). Esta unidad esta calificada con productividad moderadamente
“Buena a Mediana”, suelos ubicados en clima frio seco con régimen de humedad ustico con
pendientes entre 1% y 3%. La temperatura media oscila entre 12 y 18 °C y se encuentran
ubicados entre 2.000 y 3.000 metros de altitud. Su textura es franco limosa; el nivel de
profundidad es superficiales; y, presentan un nivel de drenaje bueno. No presenta
limitantes.

Tabla 10. Descripcién de las unidades tipo productivas del municipio de Gachancipa (Cundinamarca)
Unidad Tipo Simbolo UFH No. de Poligonos Area Municipal (ha) Area Municipal (%)

05Ma-61 6 1.920,49 45,18

07 07Md-49 3 338,58 7,97
08 08Mds1-44 1 40,42 0,95
10Mai-30 4 623,50 14,67

10 10Mf-30 12 1.286,98 30,28
10Mfs1-30 1 40,45 0,95

Total 27 4.250,42 100,00

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).
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Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las UFH presentes en el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca), el lector podra consultar el Anexo 3 del presente documento,
con informacién edafoclimatica y geografica.

2.2. Areas aplicabilidad de la UAF por unidades fisicas homogéneas a escala
municipal

Las areas de aplicaciéon de la UAF por UFH a escala municipal, corresponden a aquellas
en donde es favorable el desarrollo de actividades productivas y de ocupacion, mientras
que las areas de no aplicabilidad comprenden aquellas areas con restricciones generales
para el desarrollo de éstas, tanto de tipo normativo asociadas con figuras de ordenamiento
ambiental y territorial, como de normas especificas relacionadas con la misionalidad de la
ANT vy el objeto y sujeto de aplicacion de este instrumento de ordenamiento social y
productivo de la propiedad rural. Lo anterior, no implica que las areas de aplicabilidad y no
aplicabilidad que aqui se establecen no puedan ser analizadas bajo otra u otras
regulaciones. La siguiente tabla muestra el analisis de areas de no aplicabilidad de la
metodologia UAF por UFH a escala municipal realizado para el municipio de Gachancipa,
corresponde a elementos mencionados en el numeral 1.1.7, principalmente, y que abarcan
una extension de 234,76 ha equivalente al 5,48% del total municipal. Mientras que el area
de aplicabilidad comprende una extension 4.051,78 ha con un 94,52% de la extensién
municipal.

Tabla 11. Area de aplicabilidad del municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Descripcién Area (ha) Area (%)
Area no aplicable UAF por UFH 234,76 5,48
Area aplicable UAF por UFH 4.051,78 94,52
Total del municipio en UFH 4.286,54 100,00

Fuente: ANT-SUEJE (2024)

Las UFH sobre las cuales se realizara el calculo UAF abarcan 6 UFH productivas mayores
a 1 ha. Adicionalmente existen otras UFH definidas como Zona urbana, sin embargo, estas
no se tienen en cuenta para el célculo. Por otra parte, el municipio de Gachancipa no cuenta
con UFH productivas con un area menor a 1 ha, que de todas maneras no se tienen en
cuenta para el calculo UAF por UFH. Se destaca la representatividad de un 90,59% entre
las unidades de tipo 05 y 10 (Ver siguiente tabla).

Tabla 12. UFH en area de aplicabilidad del municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

. < Valor
Unidad Tipo ekl N.°' g Area (ha) A:ea Potencial Apreciacion
UFH poligonos (%) (VP)
1 6 1.833,38 45,25 61 Moderadamente
buena a mediana
07 1 3 338,58 8,36 49 Mediana a regular
08 1 1 40,42 1,00 44 Regular
10 3 16 1.837,02 45,34 30 Mala
Lt 6 26 4.049,39 99,94
productivas
Total Zona
urbapa 2U) 1 1 2,39 0,06
B I 27 4.051,78 100,00

Aplicable
Fuente: ANT-SUEJE (2024)
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En el Mapa 4 se observan en colores los tipos de UFH en area aplicable y de achurado
enmallado corresponde al area no aplicable que corresponde al paramo de Chingaza
ubicado en el sector sur, en limite con el municipio de Guatavita, y el Paramo Altiplano
Cundiboyacense, localizado en el sector noroccidental, en limite con Nemocén. Asimismo,
la cabecera municipal de Gachancipa y el centro poblado el Roble Sur ubicados en el sector
sur del territorio.

Mapa 4. Area de aplicabilidad de la UAF por UFH del municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Fuente: ANT-SUEJE (2024).
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3. ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS -
SISTEMAS PRODUCTIVOS

Este capitulo identifica y prioriza las principales actividades productivas, la estructura de
costos de produccion y el disefio de los sistemas productivos por UFH, como componentes
esenciales de la definicion de la estructura productiva de la UAF en el municipio de
Gachancipa. Esta seccion contiene la identificacion de los sistemas productivos posibles en
cada una de las UFH, la descripcién de las lineas productivas priorizadas y validadas por
los actores territoriales, el analisis de aptitud y el nivel de desarrollo tecnologico de cada
linea productiva, concluyendo con la identificacion de las UFH lideres, es decir, aquellas
unidades en donde una linea productiva validada presenta el mayor valor productivo para
el municipio.

3.1. Priorizacién y validacioén territorial de las lineas productivas por UFH

El desarrollo de este apartado presenta los resultados arrojados tras la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de informacion contemplados por la metodologia®. Con la
intencion de priorizar y validar las lineas productivas por UFH y aplicando el proceso
metodoldgico de priorizacion de alternativas productivas en la metodologia de UAF por UFH
(MADR-ANT, 2021). Se realiz6 una revisién exhaustiva de informacién oficial y gremial, de
instrumentos de politica publica y de mercados® que sirvieron para realizar un mapeo de las
lineas que tienen mayor participacion en la dinamizacion econdmica a pequeia y mediana
escala del municipio. Posteriormente, en el marco del operativo de campo, se realizaron
Encuentros Territoriales* con productores para validar la informacion rastreada e incluir
nuevas alternativas de importancia identificadas por los mismos como dinamizadoras de la
economia familiar y comunitaria rural de Gachancipa.

A partir del andlisis de informacién de las fuentes secundarias y posterior a la fase de
campo, se validaron diez lineas productivas® en el municipio de Gachancipa de las cuales
seis son de la linea agricola: papa, cilantro, manzanilla (aromaticas), hierbabuena
(aromaticas), romero (aromaticas) y caléndula (aromaticas) (Tabla 13) y cuatro lineas
pecuarias (ganaderia, porcicultura, avicultura y apicultura), que corresponden a cuatro
sistemas productivos: ganaderia leche, porcicultura ceba, avicultura postura y apicultura
(Tabla 14).

Tabla 13. Descripcién de las lineas productivas agricolas validadas para el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca)

. indice de Indice de
Area Participacion Produccion Participacion IP
No Linea productiva Cosechada (%) Erea Promedio (%) final
. . o
Promedio (ha) Cosechada (t) P;?g;zzlic;n (%)
1 Papa 25,20 28,92 523,80 36,95 32,94

2 Los datos complementarios de la aplicacion de la metodologia en el operativo de campo pueden ser
consultados en el Anexo 4. Proceso de alistamiento y desarrollo del Operativo de campo

3 Las fuentes documentales pueden ser consultadas en el expediente municipal.

4 Se realizé un encuentro territorial con sus veredas asociadas asi: Nodo 1 Zona Urbana - El Roble, La Aurora,
San Bartolomé, San José, San Martin, Santa Barbara

5 Las diferencias en los nombres de las lineas productivas entre el documento y los anexos responden a
requisitos de programaciéon, donde se eliminan tildes, espacios y caracteres especiales para facilitar la
modelacién econdmico-financiera.
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indice de

Area Pa:rnt?c:?eagfén Produccién Participacion IP
No Linea productiva Cosechada (°/)zrea Promedio (%) final
Promedio (ha) c°;echa da (t) Produccion (%)
Promedio

2 Cilantro * * * * *
Manzanilla o o o * *

3 (Aromaticas)
Hierbabuena o o o * *

4 (Aromaticas)
5 Romero (Aromaticas) * * * * *
Caléndula o * * * *

6 (Aromaticas)
TOTAL 25,2 28,9 523,8 36,9 32,9

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron
validadas por los productores en campo
El color ladrillo representa las lineas que fueron validadas como nuevas por los productores en
operativos de campo
* No existe informacién a nivel municipal, sin embargo, fue validada durante los talleres
Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).

En el municipio de Gachancipa la linea mas representativa es papa con un indice de
participacion final del 32,94%, con un registro histérico en EVAs de 25,2 ha cosechadas y
una produccion municipal de 523,8 toneladas para el periodo 2019-2023.

El cultivo de papa en Gachancipa, aunque de escala reducida frente a otros usos
agropecuarios como la agroindustria de las flores, constituye una linea con potencial para
fortalecer la actividad agricola local. El plan de desarrollo municipal 2024 - 2027 identifica
que la agricultura en el municipio esta caracterizada por pequefias parcelas de cultivos
transitorios como papa, arveja y hortalizas, aunque la ocupacion del suelo agricola es
limitada y se enfrenta a problemas como bajos niveles tecnoldgicos, altos costos de
produccion y escasa motivacion productiva (PDM 2024). No obstante, a nivel
departamental, la papa es clave con una participacion del 39% a nivel nacional,
convirtiéndolo en el principal productor en Colombia, y formando parte de la hoja de ruta
definida en el Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la Papa (POP), que
establece directrices para incrementar productividad, fomentar el uso de semilla certificada
y fortalecer la competitividad del cultivo (Gobernacion de Cundinamarca, 2024). En este
marco, decisiones como la iniciativa del gobierno departamental de promover la venta
directa de papa a precios justos desde puntos como el peaje “El Roble”, ubicado en la via
a Gachancipa, reflejan una politica publica orientada a mejorar las condiciones comerciales
de los pequefios productores y visibilizar el cultivo en zonas rurales del departamento
(Gobernacion de Cundinamarca, 2024). Adicionalmente, el Plan Departamental de
Extensién Agropecuaria 2024 - 2027 identifica a la papa como una de las lineas agricolas
priorizadas, con el objetivo explicito de mejorar las condiciones sanitarias del cultivo
mediante la aplicacion eficiente de Buenas Practicas Agricolas (BPA) y fortalecer la
productividad mediante procesos formativos dirigidos a los productores. Este cultivo es
crucial para la economia del departamento, generando empleo y mejorando los ingresos de
numerosas familias rurales (PDEA 2024). En paralelo, un estudio desarrollado por
Agrosavia en 2022 analiza los aspectos generales del cultivo de papa, aportando elementos
técnicos y prospectivos para la region.
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Segun los productores, la papa es importante para el municipio ya que es un pilar
fundamental de la seguridad alimentaria y cuenta con una tradicion cultural de produccién.
Sin embargo, la mayoria de su produccion comercial es a través de grandes productores
debido a la alta inversion requerida en cada ciclo.

Como resultado de la consulta en plenaria a los productores de Gachancipa sobre nuevas
lineas productivas dinamizadoras de la economia de pequefia y mediana escala en el
municipio, y que no estaban incluidas en la priorizacion, se concluyé a partir del ejercicio
como nuevas lineas validadas: cilantro, manzanilla (aromaticas), hierbabuena (aromaticas),
romero (aromaticas) y caléndula (aromaticas).

Para las lineas de cilantro, manzanilla (aromaticas), hierbabuena (aromaticas), romero
(aromaticas) y caléndula (aromaticas) no se registra un histérico en EVAs para el periodo
2019-2023.

En Gachancipa y de manera mas general en la provincia Sabana Centro de Cundinamarca,
el cultivo de cilantro se perfila como una opcién viable para diversificar la agricultura local,
gracias a su corto ciclo productivo, adaptabilidad climatica y demanda creciente en
mercados urbanos. Segun datos nacionales, alrededor del 30 % del area sembrada de
cilantro se concentra en Cundinamarca, con los rendimientos promedio mas altos del pais
en produccion de follaje con 18 a 20 ton/ha, lo cual revela su potencial técnico y econdmico
para zonas de altitud media como Gachancipa (MinAgricultura, 2009), ademas de contar
con los requerimientos edafoclimaticos del cultivo compatibles con las condiciones de la
sabana en cuanto a temperaturas humedad relativa, buena luminosidad, suelos bien
drenados con pH adecuados, caracteristicas que se ajustan al entorno local (ITESZ, 2023).
El cilantro se menciona dentro del PDEA 2024, particularmente en lineas orientadas a
extension técnica, diversificacion productiva y fortalecimiento del mercado local. Su
introduccion en agendas gremiales o politicas publicas podria aportar dinamismo a la
agricultura periurbana mediante un cultivo de alta rotacién, bajo costo y alto valor agregado.

Segun los productores, el cultivo de cilantro es importarte para el municipio debido a que
es base de la seguridad alimentaria y existen las condiciones adecuadas de suelo y agua
para su desarrollo.

Por su parte, las aromaticas (manzanilla, hierbabuena, romero y caléndula), en Gachancipa
y en general en la provincia Sabana Centro de Cundinamarca, el cultivo de plantas
aromaticas como romero, caléndula, hierbabuena y manzanilla puede convertirse en una
alternativa viable para la diversificacion agricola local. Un diagndstico del sector reveld que
manzanilla, hierbabuena, cilantro, albahaca y tomillo lideran el consumo nacional entre
estas especies, mientras que cultivos como el romero destacan en la produccion de
exportacion, evidenciando su potencial productivo y de mercado (Samaca et al, 2008). En
esa misma linea, el romero ha sido objeto de estudios técnicos que evaluaron el uso de
fertilizantes organicos y la densidad de siembra en municipios como Cajica, Cogua vy
Zipaquira, identificando mejoras en rendimiento, calidad de tallos y productividad en
ambientes de campo e invernadero (Cortés y Pérez, 2015). Al igual que el cilantro, las
aromaticas se mencionan dentro del PDEA 2024, particularmente en lineas orientadas a
extension técnica, diversificacion productiva y fortalecimiento del mercado local.

Son importantes para los productores debido a que cuentan con el apoyo institucional para
la produccién, tienen proyeccién de exportacion, cuentan con la infraestructura adecuada
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para su desarrollo, genera empleo, los productos tienen calidad para competir en el
mercado nacional y tiene buen potencial de agroindustria.

Dentro de las lineas agricolas que fueron priorizadas por informacion secundaria pero que
no fueron validadas en los encuentros territoriales, se encuentran: maiz, fresa y arveja.
Aunque estas lineas cuentan con las condiciones edafoclimaticas favorables para su
desarrollo, para los pequefios productores, el maiz y la arveja se siembran Unicamente
como autoconsumo ya que el valor de la inversion inicial es demasiado alto. El cultivo de la
fresa es principalmente explotado por grandes productores y empresas agroindustriales,
debido a que los pequefios productores un cuentan con areas suficientes ni acceso a
recursos hidricos necesarios para ser competitivos.

Para las lineas pecuarias priorizadas en el municipio de Gachancipa (Cundinamarca), se
identificaron tres lineas por informacion secundaria de las cuales fueron validadas cuatro:
ganaderia, porcicultura, avicultura y apicultura.

Tabla 14. Descripcion de las lineas productivas pecuarias validadas para el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca)

Inventario No predios

No Linea productiva Sistema productivo animal total (unidades) Fuente

1 Ganaderia* Ganaderia leche 8.569 307 Cemen 12
2024

2 Avicultura Avicultura postura 492.056 32 Ceg(s)(;‘:CA

3 Porcicultura Porcicultura ceba 554 4 Censo ICA
2024

4 Apicultura* Apicultura * >

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron
validadas por los productores en campo
El color ladrillo representa las lineas que fueron validadas como nuevas por los productores en
operativos de campo
* No es posible cuantificar la cantidad de animales en cada sistema productivo. El inventario
corresponde a la totalidad.
** No existe informacion a nivel municipal, sin embargo, fue validada durante los talleres
Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de ICA-Censo Nacional (2024).

Respecto a las lineas pecuarias priorizadas y validadas, en primer lugar, la linea productiva
de ganaderia, con un inventario total de 8.569 animales distribuidos en 307 predios, segun
el Censo ICA (2024). Esta cifra incluye bovinos destinados a la produccién de leche y carne,
de los cuales 5.150 son hembras en edad productiva (entre 2-3 afios y mayores). Se levanté
informacién para la linea de ganaderia de leche, la informacion recolectada en los
encuentros territoriales permitié consolidar esta linea como eje estructural de la economia
rural local, tanto por su capacidad de generacion de empleo directo e indirecto como por su
aporte constante al ingreso familiar al ser una fuente de ingresos diaria. La comercializacién
de leche presenta un comportamiento estable en cuanto a demanda, aunque los precios
flucttan a lo largo del afio, afectando ocasionalmente la rentabilidad de los productores. Se
levanto informacion para el sistema productivo de ganaderia de leche.

En segundo lugar, la linea productiva de avicultura con una presencia significativa registra
un total de 492.056 animales en 32 predios. Segun el Censo ICA (2024), 149.940 aves
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estan identificadas en la produccién para postura, mientras que 96 aves en 27 predios
corresponden a sistemas de traspatio y comercial familiar. Durante los talleres territoriales,
los productores validaron esta linea por su estabilidad en la comercializacién, su aporte a
la seguridad alimentaria y su capacidad para generar ingresos sin requerimientos
extensivos de area. Su manejo es compatible con el uso eficiente de mano de obra familiar,
lo que permite integrarla facilmente en las dinamicas productivas de pequefa y mediana
escala. Se levanto informacion para la linea de avicultura de postura con base en la
informacién de los encuentros territoriales.

En tercer lugar, aunque con menor escala, se encuentra la porcicultura, con un total de 554
animales en 4 predios. De acuerdo con el Censo ICA (2024), 129 cerdos en 3 predios
corresponden a sistemas de traspatio y comercial familiar. Se levanté informacién para la
linea de porcicultura de ceba con base en la informacién de los encuentros territoriales en
donde los asistentes destacaron los esfuerzos institucionales adelantados por la
administracion municipal para el fortalecimiento del sector, orientados a mejorar la
productividad y competitividad. La porcicultura representa una alternativa de diversificacion
dentro de las unidades productivas, contribuyendo a la generacion de ingresos,
especialmente en zonas donde se cuenta con infraestructura basica y disponibilidad de
mano de obra familiar. Se levanto informacion para el sistema productivo de porcicultura
de ceba.

En cuarto lugar, se encuentra la apicultura, linea que, aunque no cuenta con registro
estadistico oficial en los Censos por parte del ICA, presenta una estimacion de 306
colmenas en 12 granjas, de acuerdo con los reportes de las Evaluaciones Agropecuarias
(EVAS 2023). Esta linea fue incluida como una nueva alternativa durante los encuentros
territoriales en donde se validd y priorizd por los participantes debido a que destacaron sus
ventajas en términos de rentabilidad, estabilidad en la comercializacion y oferta de
programas de capacitacion técnica para su implementacion. Se reconoce ademas su rol
como actividad que diversifica las unidades de produccion sobe todo como complemento a
la ganaderia bovina o en unidades agricolas donde la cria de bovinos no es viable pero
otras lineas pecuarias de especies menores si lo son como en el caso de avicultura o la
porcicultura. Su validacién se justifica por su bajo requerimiento de terreno, su adaptabilidad
a diferentes condiciones topograficas y su capacidad de generar ingresos a partir de la
venta de productos apicolas. Se levanté informacion para el sistema productivo de
apicultura.

A nivel departamental, la Gobernacién de Cundinamarca (2025) desde la Secretaria del
agro campesinado, ha promovido programas de formacion técnica en Buenas Practicas
Apicolas, transformacién de productos, cria de reinas, cosecha responsable y certificacion
de competencias laborales. Estos programas se han dirigido a los municipios que han
priorizado la apicultura como linea estratégica para el desarrollo agropecuario, entre los
cuales se encuentra Gachancipa.

Segun lo ha establecido en el Plan de Desarrollo Municipal - PDM 2024-2027,
aproximadamente el 70,87% del uso del suelo en el municipio esta destinado a actividades
pecuarias, con predominancia de la ganaderia, sustentada en forrajes como kikuyo,
carreton, raygrass y avena forrajera, en comparacion con otras actividades del sector
pecuario en donde sobresalen la avicultura y porcicultura principalmente en las veredas de
San José, San Martin, La Aurora y Centro. Este contexto, coincide con lo sefialado en el
PDEA Diagnostico 2024-2028, que posiciona a Cundinamarca como el primer productor de
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leche a nivel nacional y el tercero en carne, ademas de contar con una importante
produccién de porcinos y aves.

Cabe destacar que el municipio de Gachancipa fue incluido en la declaratoria de Zona de
Proteccion para la Produccion de Alimentos, establecida mediante la Resolucién 00507 del
26 de diciembre de 2023, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Esta
declaratoria, que abarca la provincia Sabana Centro del departamento de Cundinamarca,
reconoce la relevancia estratégica de este territorio para la produccién agroalimentaria
sostenible y establece un marco técnico de proteccion sobre los suelos con mayor aptitud
productiva. Aunque la resolucion especifica para cada municipio aun no ha sido emitida,
esta inclusién preliminar posiciona a Gachancipa dentro de los territorios con prioridad
nacional para la implementacion de politicas diferenciadas en materia de ordenamiento
rural y seguridad alimentaria, conforme a los lineamientos técnicos definidos por la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

Para mas informacién y detalle de las lineas productivas priorizadas y validadas en el
municipio en la etapa de campo (priorizacién de lineas productivas a partir del calculo de
IP, identificacion de nuevas lineas productivas en campo, y relacion de UFH por talleres
realizados) el presente documento cuenta con el Anexo 5 para su consulta.

3.2. Lineas productivas predominantes por UFH y analisis de aptitud territorial

Con el fin de realizar la validaciéon productiva, se desarrollé el analisis de la oferta
edafoclimatica de las UFH del municipio y los requerimientos técnicos de las alternativas
productivas priorizadas y validadas en el operativo de campo. Lo anterior, con el objeto de
identificar si es apto o no apto ¢ en cada una de ellas, tomando como referencia la
informacion dada por los productores en el operativo de campo. En este proceso de analisis
de aptitud territorial se contemplan dos rutas: la primera aborda el analisis de alternativas
productivas que cuentan con estudios de identificacion de zonas aptas por linea productiva
disponibles en el Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRA?,
y su respectivo cruce geografico con las UFH aplicables del municipio; la segunda ruta
contempla el analisis que realizan los profesionales productivos del equipo implementador
de la UAF por UFH en funciéon del cumplimiento de los requerimientos técnicos de las lineas
productivas validadas que no cuentan con informacion disponible en SIPRA, en contraste
con la oferta biofisica de las UFH.

3.21. Determinacion de lineas productivas por UFH y analisis de resultados
de la validacion de aptitud territorial

Previo al desarrollo del operativo de campo, se realizd el analisis de aptitud para las siete
lineas priorizadas®, con el objetivo de contar con informacion previa que permita la correcta
orientacion técnica del operativo de campo y la posterior conformacion de los portafolios
productivos.

6 “|_a clasificacion como Apto hace referencia a que la UFH brinda las mejores condiciones, desde el punto de
vista biofisico, para el desarrollo o establecimiento de la alternativa productiva. Por lo contrario, la clasificacion
como No apto se refiere aquellas UFH que por sus caracteristicas biofisicas no brindan las condiciones minimas
o suficientes para el desarrollo de la alternativa productiva” (UPRA, 2022)

7 Se emplea como insumo principal los estudios de zonificacién para un TUT elaborados por la UPRA. El SIPRA
es un visor geografico oficial del sector agropecuario en Colombia; cuenta con informacién abierta, de facil
acceso y sus datos estan disponibles de manera gratuita para consultar, navegar y descargar.

8 Cuatro agricolas y tres pecuarias
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Posteriormente con la informacion recolectada en campo, se realizé el analisis de aptitud
para las lineas validadas en el municipio, estableciendo los criterios técnicos de manejo de
las lineas productivas evidenciadas en el trabajo de campo, junto a las caracteristicas
edafoclimaticas ofertadas por cada una de las UFH. De esta forma, fue posible determinar
una aptitud territorial que contemple ambas dimensiones y que, por tanto, sea concluyente
con la realidad del municipio.

De acuerdo con lo anterior, se realiz6 el analisis de aptitud para las diez lineas productivas
validadas de la siguiente manera:

La aptitud de cuatro lineas agropecuarias se determiné a partir del cruce cartografico con
capas de estudios de identificacion de zonas aptas disponibles en SIPRA, las cuales se
evidencian en la Figura 5 con barras de color azul y color verde para las seis lineas
productivas validadas no zonificadas en SIPRA, a las cuales se les realizé el analisis de
aptitud en funcién de sus requerimientos técnicos analizados por cada UFH segun su oferta
edafoclimatica. Para cinco® lineas productivas se habilitd aptitud condicionada de acuerdo
con las caracteristicas agroclimaticas de las UFH 07Md-49, 08Mds1-44, 10Mai-30, 10Mf-
30 y 10Mfs1-30, a la luz de los hallazgos productivos evidenciados en los encuentros
territoriales, con el animo de consolidar resultados coincidentes con la realidad del territorio.
Estas flexibilizaciones se soportan en unas recomendaciones técnicas que seran
desarrolladas en el capitulo 9 del presente documento. (Ver Anexo 6. Aptitud de lineas
priorizadas y validadas)

Figura 5. Aptitud final lineas agropecuarias validadas para el municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Fuente: ANT (2025).

9 Avicultura de postura, cilantro, hierbabuena, manzanilla y papa

40



Las lineas validadas con mayor aptitud para el municipio de Gachancipa en componente
pecuario corresponden a la porcicultura de ceba y avicultura de postura; en el componente
agricola, destacan cilantro, hierbabuena, manzanilla, y romero, todos con aptitud en 6 UFH
que representan el 100,0% del area aplicable del municipio. En segundo lugar, se ubican
las lineas de apicultura y de papa, con aptitud en 5 UFH que abarca el 84,7% del area
aplicable. En tercer lugar, se encuentra la linea de ganaderia de leche presenta aptitud con
presencia en 4 UFH que equivalen al 69,9% del area aplicable del municipio. Por ultimo, la
linea de caléndula, con aptitud en 1 UFH correspondiente al 45,3% del area aplicable del
municipio.

La UFH que presento aptitud para todas las lineas productivas validadas fue 05Ma-61. Esta
UFH se caracteriza por “Suelos ubicados en clima frio seco con régimen de humedad ustico
con pendientes entre 1% y 3%. La temperatura media oscila entre 12 y 18 °C y se
encuentran ubicados entre 2.000 y 3.000 metros de altitud. Su textura es franco limosa; el
nivel de profundidad es supefficiales; y, presentan un nivel de drenaje bueno. No presenta
limitantes.” (MADR — ANT, 2021), lo que favorece el desarrollo de la mayoria de las lineas
validadas para Gachancipa.

Por su parte, las lineas de especies menores avicultura de postura, porcicultura de ceba,
apicultura, cilantro, hierbabuena, manzanilla, caléndula y romero presentan una amplia
adaptabilidad a condiciones edafoclimaticas diversas, siendo muy apropiadas en arreglos
de sistemas productivos agropecuarios a pequefia escala con rapido retorno econémico
para las familias, ademas, sus requerimientos en extensiones de tierra menores facilitan su
implementacion.

3.3. Nivel de desarrollo tecnolégico en las lineas agropecuarias validadas

El nivel de desarrollo tecnolégico se relaciona con el acompafamiento técnico, la
disponibilidad de insumos y recursos de capital, al igual que un rendimiento productivo
(lineas agricolas) o indicadores de desempefio productivo (lineas pecuarias) y la innovacion
(MADR - ANT, 2021)".

De acuerdo con los resultados del analisis del nivel de desarrollo tecnologico por linea
agropecuaria en las UFH identificadas en el municipio, se establecieron tres niveles de
desarrollo tecnoldgico para las lineas agricolas validadas: nivel medio bajo tradicional, nivel
alto tecnificado con innovacién en cualquier etapa del proceso productivo y nivel medio alto
tecnificado.

El nivel de desarrollo tecnolégico de las lineas agricolas y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 6.

10 Es importante aclarar que, el analisis del Nivel de Desarrollo Tecnoldgico (NDT) y la Trayectoria Tecnoldgica
(TT) expuestos en el presente documento, fue realizado de acuerdo con las herramientas proporcionadas por
la metodologia para el célculo de la UAF por UFH (UPRA, 2021), para tal fin y hace referencia sélo a las lineas
que los productores asistentes a los encuentros territoriales informan (guias de campo y canastas de costos)
durante el desarrollo de los mismos, y no a la informacién del municipio en general.
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Figura 6. Nivel de desarrollo tecnoldgico por linea agricola validada para el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca)

Fuente: ANT (2025).

Para la linea agricola de cilantro el nivel de desarrollo tecnolégico (NDT) actual es “medio
bajo tradicional” ya que los productores no cuentan con acompafamiento técnico. Ademas,
los productores cuentan con limitados recursos fisicos y econdmicos para el
establecimiento y sostenimiento de la linea productiva. Por otro lado, tienen la capacidad
de acceder a crédito para cubrir todos los requerimientos para el establecimiento y
sostenimiento del cultivo. Los rendimientos productivos se encuentran en niveles cercanos
al promedio, sin embargo, la ausencia de innovacion restringe el crecimiento de esta linea
en el mercado a pesar de tener avances en el desarrollo de las cadenas de
comercializacion.

Para la linea agricola de papa el nivel de desarrollo tecnoldgico (NDT) actual es “medio alto
tecnificado”. Los productores cuentan con asistencia técnica constante para abordar la
totalidad de las necesidades técnicas del cultivo, sin embargo, cuentan con limitados
recursos fisicos y econdmicos para el establecimiento y sostenimiento de la linea
productiva. Aunque los productores tienen la capacidad para acceder a créditos, estos solo
les permiten cubrir algunos de los requerimientos para el establecimiento y sostenimiento
de la linea productiva. Los rendimientos se encuentran en niveles cercanos al promedio de
la regiébn ya que cuentan con procesos de innovacién en el proceso productivo como la
implementacién de material genético de alto rendimiento y las cadenas de comercializacion
presentan avances en su desarrollo.

Para las lineas agricolas de caléndula, hierbabuena, manzanilla y romero el nivel de
desarrollo tecnoldgico (NDT) actual es “alto tecnificado con innovacién en cualquier etapa
del proceso productivo”. Cuentan con asistencia técnica durante todo el ciclo productivo,
cubriendo todas las necesidades técnicas de las lineas productivas y con una buena
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satisfaccion de parte de los productores. Adicionalmente, cuentan con los suficientes
recursos fisicos y econdmicos para cubrir los requerimientos de establecimiento y
sostenimiento, cuentan con la capacidad de acceder a créditos para cubrir todos los
requerimientos del ciclo productivo. Debido a que se manejan cultivos a muy pequefa
escala, los rendimientos son cercanos a lo esperado y presentan innovacién en el proceso
productivo como planes de fertilizacién con base en un analisis de suelos, manejo integrado
de plagas y enfermedades incorporando el monitoreo. Por ultimo, cuentan con cadenas de
comercializacion desarrolladas.

El nivel de desarrollo tecnoldgico de las lineas pecuarias y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 7.

Figura 7. Nivel de desarrollo tecnoldgico por linea pecuaria validada para el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca)

Fuente: ANT (2025).

Para las lineas pecuarias de apicultura, avicultura de postura, ganaderia de leche y
porcicultura de ceba el nivel de desarrollo tecnolégico (NDT) actual es “medio bajo
tradicional” con diferentes avances en sus componentes productivos.

En ganaderia de leche predomina un manejo de cargas moderadas por unidad de
superficie, con rendimientos que permiten mantener una produccion estable a lo largo de la
lactancia. En avicultura, los inventarios son reducidos y la postura sostenida, orientada
principalmente al autoconsumo y a la venta en circuitos cortos. La porcicultura mantiene
ciclos anuales limitados, con volumenes ajustados a la capacidad instalada. Por su parte la
apicultura, con un numero manejable de colmenas, logra dos cosechas anuales que
diversifican y complementan los ingresos rurales. Estos sistemas dependen en gran medida
de la mano de obra familiar, del uso de recursos alimenticios locales y de un
acompanamiento técnico ocasional, lo que mantiene los indicadores de desempenfio
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cercanos al promedio municipal, pero con amplias posibilidades de mejora mediante
innovacion, fortalecimiento de capacidades y optimizacién de recursos.

El servicio de asistencia técnica agropecuaria en el municipio se desarrolla a través de
visitas a predios, capacitaciones grupales y orientacion especializada segun las lineas
productivas priorizadas, buscando fortalecer las capacidades de los productores y promover
el uso de buenas practicas. No obstante, su cobertura actual aun resulta insuficiente para
impulsar una transformacion a mayor escala que abarque de manera efectiva a todos los
pequenos y medianos productores. La administracion municipal, en concordancia con los
lineamientos del Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA), lo concibe como
un pilar fundamental para mejorar la productividad y competitividad de las actividades
pecuarias.

En materia de insumos, recursos y capital, los productores logran satisfacer los
requerimientos minimos operativos gracias al aprovechamiento de recursos alimenticios
locales, complementados con insumos comerciales que, debido a su costo, pueden
disminuir la rentabilidad del sistema. Sin embargo, la limitada capacidad financiera dificulta
la adopcion de mejoras tecnoldgicas y la innovacion.

En este contexto, es necesario fortalecer las estrategias de extension, formacioén y acceso
a medios digitales para mejorar el desarrollo agropecuario en el municipio. Esto demanda
intervenciones integrales que amplien la cobertura y eficacia de los programas de extension
rural, impulsen la adopcion de practicas como el registro técnico de indicadores de gestidn
(p. €j., conversion alimenticia, ganancia diaria de peso) y fomenten la innovacion productiva.
Tales acciones, alineadas con el eje estratégico No. 7 «Mi compromiso es Gachancipa
Agropecuario» del Plan de Desarrollo Municipal (PDM 2024-2027), pueden convertirse en
un motor para modernizar el sector agropecuario local.

Con respecto a la trayectoria tecnoldgica, coincide con el NDT presentado anteriormente
como se observa en la Figura 8.
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Figura 8. Nivel de trayectoria tecnoldgica por linea pecuaria validada para el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca)

Fuente: ANT (2025).

Para las lineas pecuarias, la proyeccion tecnolégica busca evolucionar desde el nivel
medio-bajo tradicional (C) hacia un nivel medio-alto tecnificado (B). Este salto requiere la
transicion gradual de métodos y herramientas basicas y manuales, a una mayor
incorporacioén de tecnologia en los procesos productivos, un servicio de extension rural
contante que promueva la planificacion estratégica, programas de acceso a capital para
una inversion sostenida, asi como la combinacion eficiente de insumos internos y externos
con recursos alimenticios locales de elevada calidad nutricional, todo orientado a lograr
indicadores de desempenfo iguales o superiores al promedio municipal, lo que a su vez
implica una mayor eficiencia y productividad.

Este proceso debe acompanarse de canales comerciales que reconozcan y premien los
incrementos en calidad y productividad derivados de esta tecnificacion progresiva. Este
enfoque se observa en los planteamientos del PDM 2024-2027 y en el PDEA 2024-2028,
en las diferentes estrategias que plantean sobre acceso y uso de TIC, impulso y formacion
continua, mayor cobertura en asistencia técnica y extension para fortalecer la adopcién
tecnologica.

Para mas informacion de las lineas productivas y su desarrollo tecnolégico por UFH revisar
el Anexo 7. Nivel de desarrollo tecnolégico.

3.4. Andlisis y definicion de los sistemas productivos por UFH - estructura
productiva por UFH

Tomando como base las lineas agricolas y pecuarias con aptitud por UFH, se determinaron
959 sistemas productivos en 6 de las 6 UFH analizadas, para su posterior modelacién
financiera y econémica.
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Para la UFH 05Ma-61 se present6 la mayor cantidad de portafolios, con 299 validados
técnicamente que representan el 45.3% del area aplicable del municipio. Esta elevada
diversidad responde a la validacion de aptitud para las 10 lineas productivas priorizadas,
favorecidas por un entorno edafoclimatico altamente propicio. Entre las lineas agricolas
presentes: papa, cilantro, hierbabuena, manzanilla, caléndula y romero, se observa un
desempeno optimo bajo condiciones de temperatura media anual entre 12 'y 18 °C, alturas
entre los 2000 y 3000 m.s.n.m., suelos predominantemente franco-limosos, bien drenados
y con regimenes de humedad ustico, lo que garantiza disponibilidad hidrica suficiente para
cultivos transitorios. Esta UFH no presenta limitaciones por salinidad, saturacion de
aluminio ni pedregosidad y tiene pendientes con rangos entre 1% - 3% que permite la
mecanizacion agricola y la diversidad de lineas productivas encontradas en el municipio
con todos los niveles de desarrollo tecnoldgico. En cuanto a las lineas pecuarias, la
ganaderia de leche, la porcicultura de ceba, avicultura postura y apicultura contribuyen a la
diversidad productiva de esta UFH. Su configuracion agroecolégica y su topografia
favorecen la adaptacion de sistemas ganaderos semi - intensivos, con rotacién de potreros
y las especies menores complementan los ingresos rurales, disminuyendo la dependencia
de grandes extensiones y fortaleciendo la resiliencia del sistema productivo frente a
cambios climaticos y econémicos.

La variabilidad de portafolios productivos se ve favorecida en UFH con menos limitantes,
reflejando lo que los productores han identificado en sus unidades productivas durante los
ejercicios participativos realizados en el encuentro territorial, en el que expresaron que se
pueden trabajar lineas tradicionales en combinacion con lineas que tienen mercados en
aumento a nivel nacional como las aromaticas.

La segunda mayor cantidad de portafolios productivos generados fue entre 111y 185 en
las UFH 07Md-49, 08Mds1-44, 10Mf-30 y 10Mfs1-30 que representan el 39.5% del area
aplicable del municipio. Estas UFH presentan apreciaciones de aptitud que varian entre
mediana regular, regular y mala, localizadas en rangos de pendiente de 12% - 25% y 50%
- 75%. Adicionalmente, en el caso de la UFH 10 Mfs1-30, se identifica una susceptibilidad
moderada a la pérdida de suelo, o que condiciona el manejo y la seleccion de cultivos. A
pesar de estas limitaciones, se mantiene una alta diversidad de portafolios productivos que
combinan todas las lineas pecuarias y lineas agricolas, con excepcion de la caléndula,
cultivo presente en la UFH con mejor aptitud y menor restriccion fisica.

Finalmente, en la UFH 10Mai-30 se presentd la menor cantidad de portafolios con 68
portafolios productivos que representa el 15.3% del area aplicable del municipio. Las lineas
agricolas que se excluyen son caléndula y papa y en el componente pecuario la apicultura.
Este resultado se atribuye a diversas limitantes presentes en esta UFH, como, suelos poco
profundos, textura arcillosa, con drenaje deficiente, riesgo de inundaciones, y alta limitacion
para la produccion.

El resumen de los sistemas productivos de los portafolios por UFH se encuentra en la Tabla

15y los resultados completos de los portafolios productivos por cada UFH se presentan en
el Anexo 8. Portafolios productivos modelados.
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Tabla 15. Resumen de nimero de sistemas productivos por UFH para el municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

UFH

Lineas agricolas

papa, cilantro, hierbabuena,
manzanilla, caléndula,
romero

papa, cilantro, hierbabuena,

07Md-49 )
manzanilla, romero
) papa, cilantro, hierbabuena,
Uighs ekl manzanilla, romero
. cilantro, hierbabuena,
10Mai-30 manzanilla, romero
3 papa, cilantro, hierbabuena,
1O0MF30 manzanilla, romero
10Mfs1-30 papa, cilantro, hierbabuena,

manzanilla, romero

Lineas pecuarias

ganaderia de leche,
avicultura de postura,
porcicultura de ceba,
apicultura
ganaderia de leche,
avicultura de postura,
porcicultura de ceba,
apicultura
ganaderia de leche,
avicultura de postura,
porcicultura de ceba,
apicultura
ganaderia de leche,
avicultura de postura,
porcicultura de ceba
avicultura de postura,
porcicultura de ceba,
apicultura
avicultura de postura,
porcicultura de ceba,
apicultura

TOTAL SISTEMAS PRODUCTIVOS GACHANCIPA
Fuente: ANT (2025).

# Sistemas
Productivos

299

185

185

68

111

111

959

Durante los encuentros territoriales realizados con productores en Gachancipa, se
levantaron un total de diez canastas de costos para diez lineas productivas validadas. Para
el componente agricola se estructuraron seis canastas de costos y para el componente
pecuario cuatro canastas; en ambos casos se estructuré6 una modelacion econémica por
linea validada. Los resultados del niumero de estructuras de costos recopiladas en la fase

de campo se muestran en la Tabla 16.

Tabla 16. Estructuras de costos de produccion de las lineas agropecuarias recolectadas para el
municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

# de estructura de
costos

Cilantro 1
Hierbabuena
Manzanilla
Caléndula

Linea agricola

Romero
Papa
TOTAL

o - 2 A A

Linea pecuaria

Ganaderia de leche

Avicultura de postura

Porcicultura de ceba
Apicultura

TOTAL

Fuente: ANT (2025).

# de estructura de
costos

1

1
1
1
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3.5. Lineas productivas por UFH lider

3.5.1. Concepto UFH lider
La UFH lider se define como “la unidad fisica en el municipio que tiene el valor potencial
productivo mas alto para una alternativa productiva en particular. Bajo las condiciones
edafoclimaticas y agroloégicas en la unidad espacial, puede estar ubicada en mdltiples
poligonos y en diferentes locaciones del territorio municipal” (MADR — ANT, 2021).

3.5.2. Resultado de las lineas productivas por UFH lider

Tabla 17. UFH lider de las lineas agropecuarias para el municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

UFH Lider Lineas Agropecuarias
ganaderia de leche, avicultura de postura, porcicultura de ceba,
05Ma-61 apicultura, cilantro, hierbabuena, manzanilla, caléndula, romero y
papa

Fuente: ANT (2025).

La UFH 05Ma-61 fue identificada como lider para las lineas productivas de ganaderia de
leche, avicultura de postura, porcicultura de ceba, apicultura, cilantro, hierbabuena,
manzanilla, caléndula, romero y papa debido a que esta UFH presenta las mejores
caracteristicas edafoclimaticas para su desarrollo y se caracteriza por:

“Suelos ubicados en clima frio seco con régimen de humedad ustico con pendientes
entre 1% y 3%. La temperatura media oscila entre 12 y 18 °C y se encuentran
ubicados entre 2.000 y 3.000 metros de altitud. Su textura es franco limosa; el nivel
de profundidad es superficiales; y, presentan un nivel de drenaje bueno. No presenta
limitantes.” (MADR — ANT, 2021).

En conclusion, se validaron diez lineas para el municipio de Gachancipa: papa, cilantro,
manzanilla (aromaticas), hierbabuena (aromaticas), romero (aromaticas) y caléndula
(aromaticas), ganaderia doble propdsito, porcicultura ceba, avicultura postura y apicultura.
A partir de estas lineas se modelaron 959 sistemas productivos para 6 UFH.
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4. ANALISIS DE MERCADOS AGROPECUARIOS

Los resultados del analisis de mercados, junto con las condiciones de aptitud biofisica de
los suelos y la estructuracion de costos, constituyen insumos técnicos fundamentales para
determinar los factores espaciales y evaluar la viabilidad econdmica de las lineas
productivas validadas. En este sentido, la presente seccion describe el comportamiento de
los mercados agropecuarios (oferta y demanda), inicialmente caracterizados a partir de
fuentes secundarias y posteriormente contrastados y complementados con la informacién
proporcionada por agentes comerciales, productores y asociaciones de productores rurales
del municipio. Se indagd sobre los precios de los productos, sus presentaciones, los
mercados de destino, los costos de flete y otras condiciones que influyen en la
comercializacion.

41. Andlisis de la oferta agropecuaria

El andlisis de la oferta agropecuaria de Gachancipa correspondiente a las lineas
productivas validadas en los encuentros territoriales se presenta a partir del area cosechada
en hectareas (ha) y la produccion promedio en toneladas (t). El area cosechada promedio
del periodo de analisis 2019-2023 para el municipio de Gachancipa para las lineas
validadas son las siguientes: papa con 25,20 (ha). Los volumenes de produccion promedio
para el periodo de analisis 2019-2023 son: papa con 523,80 (t). Para las lineas agricolas
de cilantro, manzanilla (aromaticas), hierbabuena (aromaticas), romero (aromaticas) y
caléndula (aromaticas) no se registra un histérico en EVA para el periodo 2019-2023.

Figura 9. Area cosechada promedio (ha) para las lineas productivas agricolas validadas en el
municipio de Gachancipa (Cundinamarca). 2019-2023

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) con base en UPRA — EVA (2019-2023)
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Figura 10. Produccién promedio (t) para las lineas productivas agricolas validadas en el municipio
de Gachancipa (Cundinamarca). 2019-2023

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) con base en UPRA — EVA (2019-2023)

Por su parte, la oferta pecuaria del municipio esta representada por 4 lineas (ganaderia,
porcicultura, avicultura y apicultura), que corresponden a los sistemas productivos de:
ganaderia doble propdsito, porcicultura ceba, avicultura postura y apicultura,
respectivamente. Para 2024, el inventario animal y el numero de predios por linea
productiva se distribuia de la siguiente manera: para la linea de ganaderia correspondia a
8.569,00 animales distribuidos en 307,00 predios, para la linea de porcicultura correspondia
a 554,00 animales distribuidos en 4,00 predios, para la linea de avicultura correspondia a
492.056,00 animales distribuidos en 32,00 predios y para la linea de apicultura no se
registrd informacion ni del nimero de animales ni del niumero de predios.

Figura 11. Inventario animal de las lineas pecuarias validadas del municipio de Gachancipa
(Cundinamarca) 2024

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de ICA — Censo Nacional (2024)
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A partir de la informacién primaria obtenida en los encuentros territoriales en Gachancipa,
se contoé con la participacion de dos (2) Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) que
representan las lineas de Cilantro, manzanilla, hierbabuena, caléndula, romero, cerdo en
pie y huevo. Estas OAF agrupan 35 familias. Para la linea de apicultura (miel), no hay
disponible informacion primaria sobre el componente de oferta, ya que no se contd con
participacién de formas asociativas. Las principales caracteristicas de las OAF se presentan
en la siguiente tabla.

Tabla 18. Organizaciones de la Agricultura Familiar (OAF) participantes de los encuentros
territoriales del municipio de Gachancipa (Cundinamarca)
Principales No. de
Nombre y sigla asociacién productos familias Servicios que presta la OAF
comercializados asociadas

Asociacion de Productores = Cerdo kg en pie

Agropecuarios- ASOAGRO 12 Comercializacion colectiva
Leche
Leche
Cilantro
Asociacion de Productores Manzanilla
Agropecuarios y Artesanos . e .
del Municipio de Gachancipa- Hierbabuena 23 Comercializacion colectiva
ASOPRALEGA Huevo
Caléndula
Romero

Fuente: ANT (2025).

Las dos asociaciones analizadas prestan servicios orientados a la comercializaciéon
colectiva, lo que representa un avance significativo en la organizacion del mercado local.
Esta modalidad permite consolidar volimenes de oferta, reducir los costos asociados a la
intermediacion y mejorar el poder de negociacion frente a los compradores, generando
condiciones mas favorables para los productores. En contextos rurales donde predomina la
venta individual, fragmentada y sin planificacion, la comercializacién colectiva se convierte
en una herramienta clave para fortalecer la presencia asociativa en los canales comerciales
y avanzar hacia una mayor eficiencia y sostenibilidad del modelo agroproductivo. En ese
sentido, estas organizaciones estan actualmente enfocadas en prestar el servicio mas
relevante y transformador del entorno rural: la comercializacion colectiva, lo cual evidencia
una orientacion clara hacia la generacion de valor econdmico y la inclusion de los pequefios
productores en dinamicas de mercado mas estructuradas.

La siguiente tabla presenta, segun informacién del encuentro territorial, las condiciones
comerciales establecidas entre las OAF y los agentes comerciales (tipo de cliente).
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Tabla 19. Condiciones comerciales de las OAF identificadas en el municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Contrato Primer punto
. ylo de
No;‘r;bll;e y Producto(s Presentacio cLEptes acuerdo FOJ;na comercializaci
asoc%cién ) n comercial pago 6n
(%) estal())lemd (%)
Asociacion de Tanque X | Agroindustri . o . o
Productores Leche 1000 It 2 100% Si Creédito Finca 100%
Agropecuario = Cerdokg  Cerdo kg en | Intermediario Contad . o
s- ASOAGRO en pie pie s 100% No o] Bogota 100%
Leche fandue  Infermledano si Crédito  Finca 100%
Cilantro Atadf; X8 Intzrqn(;aociol/i\r|o No Cor(;tad Finca 100%
Asociacion de : P
Productores Manzanilla Ca”gsktg'a X '”tesrTondo'/("j‘”o Si Cogtad Finca 100%
Agropecuario Hierbabuen Canastilla X = Exportador . Contad . o
s y Artesanos a 7 kg 100% Si o Finca 100%
del M(Lj:glmplo Huevo Cubeta X 30 = Consumidor No Contad Finca 100%
Gachancipa- unidades  final 100% 0 °
ASOPRALEG Caléndula Cangsl‘.(tllla X Exportoador Si Contad Finca 100%
A g 100% 0
Intermediario
H 0,
Romero Canastilla X s 50% Si Contad Finca 100%
6 kg Exportador o]
50%

Fuente: ANT (2025).

La Asociacion de Productores Agropecuarios - ASOAGRO ha establecido un acuerdo
comercial directo con la agroindustria para la comercializacion de leche, lo cual representa
una estrategia de fortalecimiento para la cadena productiva lactea local. Por su parte, la
Asociacion de Productores Agropecuarios y Artesanos del Municipio de Gachancipa —
ASOPRALEGA, cuenta con acuerdos comerciales para la venta de leche mediante
intermediarios de la region, y se destaca especialmente por su produccion de plantas
aromaticas como manzanilla, hierbabuena, caléndula y romero. Esta linea productiva ha
alcanzado una proyeccion significativa hacia mercados internacionales, consolidando a
ASOPRALEGA como un actor relevante en el sector agroexportador del municipio.

El 90% de los productos comercializados por las asociaciones se realiza directamente
desde la finca, una modalidad que, aunque contribuye a la reduccién de costos logisticos,
evidencia una baja articulacion comercial, asi como la ausencia de procesos de
transformacion, estandarizacion y valor agregado. Solo el 10% de la produccion,
correspondiente a la venta de cerdo en pie, se comercializa hacia la ciudad de Bogota, lo
cual representa una oportunidad de expansion hacia mercados urbanos de mayor escala.
Sin embargo, aun predomina un modelo de comercializacion basado en la proximidad
geogréfica y la informalidad, factores que restringen la competitividad de las asociaciones,
limitan su capacidad de crecimiento productivo y dificultan su insercion en mercados de
mayor valor.

El 78% de los productos comercializados por las asociaciones se vende al contado, lo que
refleja una marcada preferencia por transacciones inmediatas y sin riesgo financiero para
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el comprador. Esta modalidad garantiza liquidez inmediata para el productor, pero también
revela una relacion comercial informal y de corto plazo, sin compromisos sostenibles ni
estabilidad en los flujos de ingreso. Mientras que el 22% de las ventas se realiza a crédito,
especificamente en el caso de la leche bovina, lo cual podria indicar una mayor confianza
o vinculo con compradores agroindustriales. Sin embargo, la baja presencia del crédito
limita el escalamiento productivo, restringe el acceso a insumos o servicios anticipados, y
mantiene a las asociaciones en un esquema de comercializacién de baja formalidad y
limitada capacidad de proyeccion financiera.

4.2. Andlisis de la demanda agropecuaria

El analisis de la demanda agropecuaria se realiza a partir de fuentes de informacion
secundaria, complementadas con informacion primaria obtenida en los encuentros
territoriales mediante entrevistas con agentes comerciales (compradores, intermediarios,
agroindustria, etc.). Este andlisis busca identificar los principales mercados de destino, los
volumenes y precios, las tendencias de consumo, y las caracteristicas y requisitos de los
compradores, con el fin de detectar oportunidades para los productores locales, sea a
través de mercados mayoristas, institucionales o circuitos cortos de comercializacién.

El componente de abastecimiento del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento
del Sector Agropecuario (SIPSA) reporta el volumen de abastecimiento de productos que
ingresan a las principales plazas mayoristas del pais. Para el municipio de Gachancip3, se
registraron transacciones de volumenes para 2 productos asociados a las lineas
productivas validadas en el municipio. Estas transacciones se registraron en 3 plazas
mayoristas a nivel nacional. La siguiente tabla presenta los mercados reportados.

Tabla 20. Principales mercados mayoristas que demandan productos provenientes del municipio
de Gachancipa (Cundinamarca)
Volumenes transados

Plaza mayorista (kg) (%) Productos
Bogota, D.C., Paloquemao 21.840,00 70,8 Huevo
Bogota, D.C., Plaza Las Flores 7.200,00 23,3 Huevo
Bogota, D.C., Corabastos 1.800,00 5,8 Cilantro

Fuente: Elaboracién propia ANT, (2025) con base en SIPSA (2019-2023).

Entre 2019 y 2023, los volumenes reportados por SIPSA para los productos de las lineas
agropecuarias validadas del municipio llegaron a una (1) de las principales ciudades del
pais. El mercado predominante fue la plaza mayorista de Bogota, D.C., Paloquemao, con
un 70,8% de los volumenes transados. Le sigue la plaza de Bogota, D.C., Plaza Las Flores,
con el 23,3% del volumen transado. En tercer lugar, la plaza de Bogota, D.C., Corabastos,
con el 5,8%.

Los volumenes demandados por afo para cada una de las lineas reportadas se presentan
en la siguiente figura.
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Figura 12. Comportamiento histérico de la demanda en kilogramos (kg) de las principales lineas
productivas validadas en las centrales mayoristas del municipio de 2019-2023

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) con base en SIPSA (2019-2023)

El analisis de la demanda a partir de la informacion de SIPSA se basa en la variabilidad
relativa promedio. Esta se calcula promediando las magnitudes (valores absolutos) de todas
las variaciones porcentuales interanuales individuales, sean aumentos o reducciones, para
cada producto. Adicionalmente, se destaca la mayor fluctuacion anual puntual de los
productos analizados, que corresponde al cambio anual con el mayor volumen absoluto en
kilogramos. De los 2 productos con datos en el periodo, 1 cumplieron los criterios para el
analisis de variacion anual.

Durante el periodo 2019-2023, huevo presentd la mayor variabilidad relativa promedio
anual, con una tasa de aproximadamente 46,5%. Esta alta variabilidad promedio indica que,
en general, sus volumenes anuales experimentaron cambios porcentuales considerables a
lo largo del periodo analizado. Su mayor fluctuaciéon anual puntual en términos de volumen
absoluto fue una reducciéon de 12.480,00 kg, lo que representé una variacion de
aproximadamente 74,8%, ocurrido entre 2020 y 2021.

Los productos: cilantro tuvieron registros en multiples afios dentro del periodo 2019-2023,
pero sin datos para afos inmediatamente consecutivos. Esto significa que no se pudieron
calcular variaciones interanuales. Cualquier cambio de volumen para estos productos
ocurrié sobre periodos mayores a un ano o con interrupciones en la secuencia de datos.

Es importante precisar que los datos, obtenidos del componente de abastecimiento de
SIPSA, reflejan unicamente los volumenes de productos con origen en Gachancipa cuyo
abastecimiento fue registrado en las principales plazas mayoristas monitoreadas por el
sistema. Por lo tanto, no representan la totalidad de la produccion comercializada por el
municipio, ya que excluyen ventas locales, directas a la industria y a otros mercados no
monitoreados.
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A partir de la informacién primaria recolectada, se incluyen los resultados de la encuesta
semiestructurada aplicada a compradores y comercializadores. La siguiente tabla muestra
los dos (2) principales agentes comercializadores participantes en los encuentros
territoriales quienes compran, acopian y venden generando ganancias en la economia local.

Tabla 21. Informacién general de los agentes comercializadores del municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Nombre de la . Ubicacion de la — L
Tipo de Producto Principal ubicacion
empresa y/o L empresa y/o
. comercializador demandado . de los proveedores
comerciante comerciante
Carniceria Juan Res Expendio de Cerdo_ kg en Cabe_zc_era La Fazenda Bogota
carnes pie Municipal
Cilantro Cabgqera Suesca- Sesquilé
Municipal
Manzanilla .
. Corabastos Bogota
Hierbabuena
Gachancipa- San
) Huevo .
Plaza Tolimense Supermercado Bartolomé
Cabecera .
Leche o Bogota
Municipal
Caléndula i
Corabastos Bogota
Romero
Miel Gachancipa- San

Martin
Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de ANT-SUEJE (2024).

De la tabla anterior se puede observar que se presentan agentes comercializadores para
nueve (9) productos de las nueve (9) lineas validadas. Por otro lado, la siguiente tabla
presenta las principales caracteristicas de los agentes comerciales, incluye el principal
producto comprado, presentacion, frecuencia de compra, modalidad de pago y sitio de
compra del producto.

Tabla 22. Descripcidn de los agentes comerciales participantes de los encuentros territoriales del
municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Nombre b cipal Modalida
de la P Presentacion Frecuencia Sitio de compra del
producto d de
empres producto compra producto
a comprado pago
Carniceri Cerdo k
a Juan %9 Cerdo kg en pie Semanal Contado Bogota 100%
Res en pie
Cilantro Atados X 8 kg Semanal Contado Finca 100%
Manzanilla Contado Finca 100%
Hierbabue Manojos Dos veces
o semana Contado Finca 100%
T FI’_Iaza Huevo Cﬂgi}: d)és?)o Contado Finca 100%
e Cada tres dias Cabecera municipal
© Leche Bolsa de 1000 It Contado 100% P
Caléndula Contado Finca 100%
C tilla X 6 k
Romero anastiia 9 Quincenal Contado Finca 100%
Miel Botella X 750 ml Contado Finca 100%

Fuente: ANT (2025).
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El 33% de los productos adquiridos por los agentes comercializadores presentan una
frecuencia de compra quincenal lo que facilita la organizacion de la produccion y puede
reducir costos logisticos, pero limita la capacidad de respuesta ante una demanda mas
frecuente. En productos perecederos, como leche y aromaticas, esta modalidad puede
generar pérdidas por deterioro, y también refleja una baja rotacién de inventario, afectando
la competitividad y el crecimiento comercial de las asociaciones. El 22% de los productos
son adquiridos de manera semanal, lo que refleja una alta rotacion de productos agricolas
y pecuarios, especialmente aquellos que requieren disponibilidad constante como el cerdo
en pie y el cilantro. Este patron evidencia una demanda estable, pero también exige que los
productores mantengan una oferta continua, lo cual puede ser un reto sin planificacién. Por
otro lado, productos como la manzanilla y la hierbabuena se compran dos veces por
semana, mientras que los huevos y la leche se comercializan cada tres dias, lo que indica
una vinculacién mas estrecha y especializada con los compradores, generalmente asociada
a procesos de transformacion o venta directa. Estas frecuencias de compra reflejan un
mercado dinamico, pero sustentado en una estructura comercial informal, caracterizada por
relaciones de corto plazo y compras directas. Esta situacién dificulta la planificacion a
mediano plazo por parte de los productores y limita su capacidad para desarrollar
estrategias de crecimiento sostenido.

La modalidad de pago predominante entre los agentes comercializadores es el contado,
presente en el 89% de las transacciones, lo que refleja una dinamica comercial inmediata,
sin vinculos contractuales ni garantias de continuidad en la relacién comercial. Esta
preferencia beneficia a los compradores al minimizar riesgos financieros, pero limita a los
productores, quienes operan sin certeza de ingresos futuros y con escasa capacidad para
proyectar flujos de caja o acceder a financiamiento formal. Solo el 11% de los pagos se
realiza a crédito, especificamente en la compra de leche cruda por parte de una
agroindustria, lo que sugiere una relacion mas estructurada y de confianza, posiblemente
asociada a entregas regulares y cumplimiento de requisitos de calidad. En términos
comerciales, la baja incidencia del crédito refleja un mercado informal y transaccional,
donde la falta de acuerdos formales reduce las oportunidades de escalar productivamente,
planificar inversiones o negociar mejores condiciones. Fortalecer esquemas de
comercializacion con condiciones de pago flexibles y respaldadas por acuerdos asociativos
seria clave para avanzar hacia una economia rural mas estable y competitiva.

El 78% de los productos adquiridos por los agentes comercializadores se compran
directamente en la finca, lo que evidencia una dinamica de comercializacion
descentralizada y de baja intermediacién, donde el comprador asume el rol logistico y
accede al producto en origen. Esta modalidad puede ser eficiente en costos de transporte
para el productor, pero también refleja un modelo comercial poco estructurado, con escasa
agregacion de valor, sin procesos de estandarizacion, clasificacién ni almacenamiento, lo
que limita el acceso a mercados mas exigentes o institucionales. Por otro lado, el 11% de
los productos (cerdo en pie) se dirige a la ciudad de Bogota, lo que permite una mayor
visibilidad del producto, pero no necesariamente implica relaciones comerciales formales.
El 11% restante de las compras corresponde a la leche cruda y se realiza en la cabecera
municipal, lo que representa una oportunidad estratégica para estructurar cadenas de valor
mas sélidas y asociativas. En conjunto, la preeminencia de compras en finca confirma la
ausencia de infraestructura comercial consolidada y limita la posibilidad de avanzar hacia
esquemas de comercializacién mas eficientes, con mejores condiciones de negociacion y
acceso a mercados diferenciados.
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4.3. Andlisis de mercados agropecuarios Por UFH de referencia

Con relacion a las UFH de referencia, se identificaron dos (2) UFH donde se recolectaron
las estructuras de costos de produccién en los talleres territoriales para todas las lineas
productivas validadas.

Las lineas productivas estan asociadas con unidades fisicas homogéneas (UFH)
especificas donde se recolecté la informacion. Cada UFH mencionada indica,
especificamente, la ubicacion geografica donde se recopild la informacién para cada linea
productiva. En el Capitulo 5 se puede consultar el detalle del poligono y vereda asociados
a las canastas de costos que se parametrizaron para el calculo de la UAF.

Con la informacién de los encuentros territoriales se ratifica la informacion de fuentes
secundarias, ya que mercados como el de Gachancipa hacen parte de los principales
destinos de comercializacion el cual se ha mantenido a lo largo del tiempo.

Como se observa en la siguiente tabla, la linea agricola y pecuaria validada en el municipio
de Gachancipd, apicultura (miel) presenta la mayor participacion del valor del flete respecto
al precio del producto con un 0,16%. Las lineas de manzanilla, cilantro, papa, hierbabuena,
caléndula, romero, porcicultura ceba, ganaderia de leche y avicultura de postura presentan
participacion del flete del 0% en el valor del producto ya que es asumido por el comprador.

Tabla 23. Principales destinos y valor flete por producto y UFH de referencia para el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca)

Precio i
. Principales Primer punto o
HIEE A compradores de [ actu
UFH Linea productiva on del - io flete
comercializac al
FeEnEe Tipo de ion ($/kg
0,
cliente L ($kg) )
. Cantina X  Intermediar 100 . o $ $
Ganaderia leche 40 It i0s o,  Finca100% i 1450
. Cubeta X .
Avicultura postura 30 Consumido ;v Finca 100% $ $
(huevo) . r final - 600
unidades
. Canastilla = Intermediar 100 . o $ $
Manzanilla X 8 kg ios o, ~ Finca100% - 3.500
Intermediar Cabecera $
Apicultura Botella X ios 50% C o $
. . o,  municipal 50% 38.00
(miel) 750 ml Consumido  50% . o 60
) Finca 50% 0
05Ma- r final
61 , Atado X 8  Intermediar 100 , o $ $
Cilantro kg ios % Finca 100% i 2000
Carga X  Intermediar 100 , o $ $
Papa 100 kg ios o Finca100% - 2400
. Canastilla 100 , o $ $
Hierbabuena X 7 kg Exportador =, " Finca 100% - 3.700
. Canastilla 100 . o $ $
Caléndula X gkg  xportador o7 Finca 100 % - 3.300
. Intermediar
Canastilla . 50% : $ $
Romero ios o Finca 100%
X6 kg Exportador 50% i 4.000
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Preci

Principales Primer punto —— o
Rresentacl com r:dores depu [EETE actu
UFH Linea productiva on del P - .. io flete
comercializac al
producto o de i6n ($/kg
0,
cliente % ($/kg) )
. $
07Md- Porcicultura ceba Cerdo_ Kg Inter_medlar 1000 Bogota 100% $ 16.00
49 en pie ios %o - 0

Fuente: ANT (2025).

En la siguiente tabla se presenta la informacion sobre los precios suministrados por los
productores en los encuentros territoriales, con la que se analiza la variacion entre el precio
minimo y maximo pagado en los ultimos cinco (5) afos (2019-2023). Hierbabuena, romero
y cilantro presentan la mayor variacion con un 457,14%, 250,0% y 85,0%, respectivamente.
En cambio, los productos donde esta diferencia porcentual entre el precio maximo y minimo
es menor son manzanilla, avicultura de postura y apicultura (miel), con diferencias de
16,67%, 16,67% y 14,29%, en el orden correspondiente.

Tabla 24. Precios pagados al productor reportados en las UFH de referencia en el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca)

i . Presentacion Precio minimo Precio maximo Precio
UFH Linea productiva actual
del producto
($/kg) ($/kg) ($/kg)
Ganaderia leche = Cantina X401t $ 1100 $ 1.500 1 4$50
Avicultura postura Cubeta X 30 $
(huevo) unidades $ 600 | 3 500 g7
Manzanilla CanastillaX8kg $ 3.000 % 3.500 3 5;300
Apicultura $
(miel) Botella X 750 ml = $ 35.000 $ 40.000 38.000
05Ma-61 Cilantro Atados X8kg @ $ 15.000 $ 2.250 5 (?00
$
Papa CargaX100kg $ 2000 $ 3.000 2 400
Hierbabuena CanastillaX7kg  $ 1400 $ 7.800 3 ?00
] . $
Caléndula CanastillaX8kg $ 3.200 $ 4.000 3.300
- $
Romero CanastilaX6kg $ 4000 $ 14.000 4.000
07Md-49 Porcicultura ceba = Cerdo kg en pie = $ 16.000 $ 12.000 18%00
Fuente: ANT (2025).

El precio promedio para el periodo 2019 -2023 en las plazas mayoristas, segun SIPSA, por
linea agricola y pecuaria se presenta en la siguiente figura. En general, se observa que los
precios para las lineas validadas en el municipio oscilaron entre avicultura de postura
(huevo), que alcanzé un valor promedio de $392/unidad, y apicultura (miel), con un
promedio de $20.621/kilogramo. Para las lineas productivas de papa, cilantro y avicultura
de postura (huevo) se presentan los precios a escala departamental, debido a la
informacion limitada a nivel municipal. Adicionalmente, para las lineas productivas de
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apicultura (miel) y porcicultura ceba se reportan precios nacionales, complementando la
informacién de SIPSA con los precios reportados por las principales agremiaciones,
Cadena Productiva de las Abejas y la Apicultura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) y Porkcolombia. Para las lineas productivas de manzanilla, hierbabuena,
caléndula y romero el SIPSA no registra informacién de precios.

Figura 13. Precios promedio en plazas mayoristas para lineas validadas del municipio de
Gachancipa (Cundinamarca) (2019-2023)
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).

En la siguiente figura se presenta la variacion interanual (2019-2023) de precios de las
lineas productivas validadas en el municipio. Un analisis de la volatilidad general, medida a
través del promedio de las variaciones absolutas interanuales para cada producto, indica
que apicultura (miel), con una variacién absoluta promedio del 67,6%, papa (28,7%) y
ganaderia de leche (18,4%) fueron las lineas que experimentaron la mayor inestabilidad en
sus precios durante el periodo. La volatilidad de los precios agropecuarios obedece a una
combinacion de factores interconectados: las condiciones climaticas, la estacionalidad
inherente a la produccion, la variabilidad en los costos de insumos y transporte, y la
frecuente dependencia de intermediarios, lo cual puede limitar la capacidad de negociacion
de los productores. A estos se anaden las fluctuaciones en la demanda, las deficiencias en
infraestructura y una planificacién comercial limitada, factores que obstaculizan una gestion
eficaz de la oferta. Adicionalmente, las politicas econémicas y comerciales —incluyendo
aranceles, subsidios y acuerdos internacionales— inciden de manera significativa en la
formacion de precios, pudiendo tanto exacerbar como atenuar dicha volatilidad. En su
conjunto, estos elementos generan inestabilidad en el mercado, afectando directamente la
rentabilidad del productor.

En contraste, las lineas productivas que demostraron una mayor estabilidad en sus precios,
reflejada en un menor promedio de variacion absoluta interanual, fueron avicultura de
postura (huevo) con 18,1%, porcicultura ceba 17,6% y cilantro con 13,9%.

59



Figura 14. Variacién anual de los precios de las lineas validadas en plazas mayoristas para el
municipio de Gachancipa (Cundinamarca) (2019-2023)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).
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5. AREA MINIMA RENTABLE POR SISTEMAS PRODUCTIVOS EN LA UFH

El calculo del Area Minima Rentable (AMR) es esencial para determinar la UAF, dado que
representa la extension neta productiva, obtenida al combinar lineas productivas del
sistema o arreglo productivo propuesto para la asignacion de tierras, bajo la caracterizacién
de las actividades existentes en el territorio y las practicas culturales identificadas (MADR
— ANT, 2021). El presente capitulo presenta los resultados del analisis de espacialidad de
las UFH de referencia para cada linea o sistema productivo, proyectando el AMR para cada
uno, segun la UFH correspondiente. EI AMR es fundamental en el calculo de la UAF, dado
que define su capacidad productiva, garantizando la seguridad alimentaria de las familias.
A esta area se suman los estandares territoriales que se describen en el capitulo seis.

5.1. Unidad fisica homogénea de referencia para cada linea productiva
5.1.1. Unidad fisica homogénea lider para cada linea productiva

Las Unidades Fisicas Homogéneas de referencia para las lineas productivas identificadas
y priorizadas en el municipio estan descritas en la siguiente tabla. Este resultado se obtuvo
siguiendo la metodologia segun la cual la UFH de referencia es aquella donde se
recolectaron los datos para la canasta de costos de la linea productiva. Cuando sea posible,
en las ocasiones en que los datos de la canasta se recolecten en el lugar de mayor valor
potencial edafoclimatico para la linea productiva, esta UFH hara referencia a la UFH lider.
Tal como se vera en el proximo apartado, la definiciéon de las UFH de referencia es un
insumo fundamental para el calculo de los factores espaciales, puesto que permite
espacializar los resultados de la modelacion financiera y el célculo del AMR a todo el
municipio.

Tabla 25. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) de referencia por linea productiva validada en el
municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Linea productiva UFH Poligono Corregimiento o vereda
Apicultura 53172 SAN MARTIN
Avicultura de postura 53172 SAN MARTIN
Caléndula 53172 SAN MARTIN
Cilantro 53172 SAN MARTIN
Ganaderia de leche 53172 SAN MARTIN
Hierbabuena 53172 SAN MARTIN
Manzanilla 53172 SAN MARTIN
Papa 53172 SAN MARTIN
Romero 53172 SAN MARTIN

Porcicultura de ceba 07Md-49 53164 SAN JOSE
Fuente: ANT (2025).

5.1.2. Viabilidad financiera de las lineas productivas a través de la TIR

Una vez recolectadas las canastas de costos en la UFH de referencia por linea productiva,
se procede a evaluar la viabilidad econdmica de las canastas de costos construidas a través
de los talleres realizados en el operativo en campo. Esta evaluacién de las canastas se
hace a través de la Tasa Interna de Retorno (TIR), que es una medida financiera utilizada
para evaluar la rentabilidad de un proyecto o inversién. La evaluacion debe hacerse
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buscando que todas las canastas productivas sean rentables y que, al combinarse en un
mismo proyecto productivo, garanticen al productor, ademas de su sostenimiento, alcanzar
el excedente capitalizable suficiente para pagar el crédito de inversion, segun lo establece
la nueva metodologia para el calculo de la UAF por UFH guia de este estudio. La siguiente
tabla presenta la rentabilidad econdémica de las canastas construidas en Gachancipa.

Tabla 26. Resultados de la Tasa Interna de Retorno (TIR) por linea productiva validada en el
municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Linea productiva UFH TIR (%)
Apicultura 21,1
Avicultura de postura 15,2
Caléndula 20,7
Cilantro 156
Ganaderia de leche 20,9
Hierbabuena 22,1
Manzanilla 17,8
Papa 23,6
Romero 21,8

Porcicultura de ceba 07Md-49 14,4
Fuente: ANT (2025).

Se evidencia que las TIR varian ampliamente entre las diferentes lineas productivas. De
acuerdo con las canastas de costos recogidas en campo, las lineas de papa (23,6%) y
hierbabuena (22,1%) tienen las TIR relativamente mas altas, lo que implica una alta
probabilidad de obtener AMR con portafolios que contengan estas lineas productivas. En
contraparte, las lineas de porcicultura de ceba (14,4%) y avicultura de postura (15,2%)
tienen las tasas mas bajas, implicando la posibilidad de encontrar menos portafolios viables
que contengan estas lineas productivas. Al final, solo las combinaciones de lineas
productivas que garanticen un ingreso igual o mayor a 1,91 SMLMV seran utilizadas para
el calculo de AMR.

Es importante establecer que el resultado de la Tasa Interna de Retorno en las lineas
productivas y en sus combinaciones no garantiza la viabilidad de un proyecto agropecuario.
Alcanzar el umbral de 1,91 SMLMV dependera también de la calidad del suelo y de las
distancias en el comercio de los productos. Para lo anterior, la metodologia UAF por UFH
introduce factores espaciales que enriquecen el analisis econémico del proyecto productivo,
capturando variables acerca de las condiciones edafoclimaticas y de accesibilidad para los
poligonos de cada UFH. Estos factores transforman la informacién recolectada en la
canasta de costos para cada linea y estiman canastas nuevas que se ajusten a las
condiciones especificas de cada UFH, espacializando asi la informacion recolectada en los
talleres a todo el municipio. En la siguiente seccién se expondran los factores utilizados
para el municipio de Gachancipa.

5.2. Determinacién y analisis de factores espaciales
En este apartado se presentan los factores de accesibilidad, mercados y productivo

promedio, segun lo mencionado en el parrafo anterior. Los dos primeros afectan el calculo
del area minima rentable al espacializar los costos de transporte de mercancias vy fletes,
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mientras que el factor productivo tiene en cuenta los factores edafoclimaticos y el costo de
adecuacioén y uso de la tierra.

A continuacion, se presentan los factores de accesibilidad, mercado y productivo promedio
para cada una de las UFH del municipio, que incluyen las cabeceras municipales y centros
poblados. Los valores mas altos en el factor de accesibilidad y de mercado indican una
mayor distancia y tiempo para acceder a los lugares de comercializacion de las lineas
productivas comparadas con sus UFH de referencia. Por otro lado, un factor productivo
mayor a 1 indica una mayor aptitud productiva de la UFH, en comparacién con la UFH de
referencia, mientras que un factor menor a 1 indica lo contrario.

Tabla 27. Factores espaciales promedio por UFH en el municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

UFH Factor mercado Factor accesibilidad Factor productivo
0,13 1,02 1,02
07Md-49 0,27 2,30 0,82
08Mds1-44 0,41 3,79 0,74
10Mai-30 0,17 1,33 0,50
10Mf-30 0,37 3,99 0,50
10Mfs1-30 0,34 3,17 0,50

Fuente: ANT (2025).

5.3. Resultados de area minima rentable por UFH (espacializacion de
resultados)

La finalidad del calculo del Area Minima Rentable por UFH es que, mediante una
combinacion especifica de sistemas o alternativas, el productor esté en capacidad de
generar un ingreso que le permita remunerar el trabajo familiar y obtener un excedente
capitalizable. La UPRA, tras analizar la canasta de gastos promedio en hogares rurales, en
centros poblados y areas rurales dispersas, ha determinado que el valor de dicha canasta
asciende a 1,53 salarios minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).
Ademas, utilizando una tasa de ahorro referente del 20,1% '' para areas rurales, se ha
establecido que el beneficio esperado para el productor debe situarse en 1,91 salarios
minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).

Para el calculo del AMR, se asumi6 que la inversion maxima inicial seria de 70 millones de
pesos correspondientes al afio 2024. Esta cantidad se ajusta a la definicion de FINAGRO
de pequefo productor de bajos ingresos pertenecientes a la agricultura familiar y
comunitaria, segun lo establecido en la Circular 48 de 2022. De acuerdo con esta definicion,
un productor de estas caracteristicas cuenta con unos ingresos brutos anuales de hasta
1.250 UVT, lo que equivale a ingresos brutos anuales de hasta $ 58.831.250.

" Iregui-Bohorquez et al. (2016) utilizaron la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes
de 2013 para estimar que la mediana de la tasa de ahorro de los hogares rurales en Colombia es del 20,1% de
sus ingresos. Esta tasa de ahorro se calcula restando todos los gastos en bienes y servicios del ingreso
disponible del hogar, y dividiendo el resultado por el ingreso disponible. Es importante destacar que dentro de
esta definicidon se incluyen los ingresos asociados a las actividades productivas secundarias del hogar en la
zona rural, y que los hogares suelen ahorrar a través de la compra de bienes que podrian considerarse como
inversion. En concordancia con la (MADR-ANT, 2021) y con Iregui-Bohérquez et al. (2016), para este ejercicio
se tomo la mediana de la tasa de ahorro, ya que esto limita el efecto de las tasas de ahorro extremas,
especialmente las tasas negativas.
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Dado que la tasa de ahorro rural se situa en el 20,1%, el excedente maximo que puede
ahorrar un pequefio productor rural es de $ 985.423. En este sentido, y utilizando una tasa
efectiva anual del 13,9 % a 144 meses (12 afos), el pequefio productor podria obtener un
crédito de hasta $71.410.382. También se asumié un tope maximo de 2.000 jornales
anuales, que podria implementar en un afio una familia productora campesina sin incurrir
en la contratacién de personal adicional.

Los resultados del calculo de Area Minima Rentable (AMR) por Unidad Fisica Homogénea
(UFH) para el municipio de Gachancipa se presentan en la siguiente tabla. El municipio esta
conformado por 6 UFH. De estas, 6 UFH contaban con area aplicable, logrando un calculo
efectivo del AMR para 6 de ellas a través de la modelacion econémica. Esto significa que
todas las UFH con area aplicable tuvieron calculo efectivo de AMR.

Tabla 28. Resultados del calculo de rangos de AMR por UFH para el municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Unidad Fisica Homogénea Area Minima Rentable -

AMR (ha) .
. . . Observaciones
Unidad Apreciacion . _— -
. : Simbolo Minima Maxima
Tipo Productiva
UEHRECEIENE g a0 1,0052 5,4916
buena a mediana
o7 ~ Medianaa o4 49 1,0056 5,5713
regular

08 Regular 08Mds1-44 1,0057 5,6690
10Mai-30 1,0067 4,9770
10 Mala 10Mf-30 1,0059 4,5478
10Mfs1-30 1,0059 4,4715
Valor minimo y maximo 1,0052 5,6690
Promedio minimo y maximo 1,0058 5,1214

Fuente: ANT (2025).

Es importante mencionar que cada UFH esta compuesta por varios poligonos, y el valor
minimo y maximo de area indicado es el minimo y maximo que se puede encontrar dentro
de los poligonos de la UFH. El rango minimo es de 1,0052 ha y el maximo de 5,6690 ha,
con un promedio de 1,0058 ha y 5,1214 ha, respectivamente. En el Anexo 9, Resultados
de AMR y UAF por UFH Gachancipa, el lector puede encontrar el detalle de los resultados
del calculo del AMR por poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio. En el resto
del documento técnico solo se presentaran en las tablas con los resultados de los calculos
de las AMR o UAF las UFH con calculo efectivo.

En el siguiente mapa se observan las AMR por valores minimos. Este analisis se visualiza
mediante una gradacién de colores, que representa los siguientes rangos: desde 1,0052
hasta 1,0067 hectareas.

Las areas de menor rango en los minimos AMR, es decir 1,0052 hectareas, estan
representadas en amarillo claro. Estas zonas corresponden se encuentran ubicadas
principalmente en zona centro del municipio. Se trata de zonas que, dentro del contexto
municipal, presentan condiciones relativamente favorables para alcanzar la rentabilidad con
menores extensiones de tierra.
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En cuanto a los rangos medios, que van de 1,0053 a 1,0059 hectéareas, representados en
verde claro y aqua, predominan la periferia del municipio. Por su parte, las areas de mayor
rango en minimos, que corresponden al intervalo 1,0060 a 1,0067 hectareas, se identifican
con tonos purpura oscuro. Estas se encuentran dispersas en algunas zonas céntricas del
municipio. En estos sectores se requieren superficies ligeramente mayores para que la
actividad agropecuaria resulte rentable.

Mapa 5. Area Minima Rentable (AMR) - valores minimos (ha) para el municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Fuente: ANT (2025).

En el siguiente mapa se observan las AMR por valores maximos Este analisis se visualiza
mediante una gradacién de colores, que representa los siguientes rangos: desde 4,4715
hasta 5,6690 hectareas.

Las areas con los valores de AMR maxima mas bajos, que oscilan entre 4,4715 y 4,5478
hectareas, se identifican con tonos amarillos. Estas se localizan principalmente en zona
oriente y occidente del municipio. Estas zonas, aunque representan el escenario menos
eficiente para la UFH, aun no demandan extensiones de tierra excesivamente grandes, lo
que sugiere que las condiciones generales siguen siendo relativamente manejables.

Los rangos intermedios, que van de 4,5479 a 5,4916 hectareas y se representan en tonos
verde claro y aqua, predominan en zona céntrica del municipio. Finalmente, las areas que
requieren la mayor extension de tierra para ser rentables, con un AMR maximo en el
intervalo de 5,4917 a 5,6690 hectareas, se visualizan en tonos purpuras. Estas se ubican
en algunas zonas del norte del municipio. Un AMR maximo elevado en estas UFH indica
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que se requiere una superficie significativamente mayor para compensar condiciones
edafoclimaticas menos favorables, mayores costos de acceso a mercados, o la
implementacién de sistemas productivos con menores margenes de rentabilidad,
requiriendo las mayores extensiones en area para que una familia productora garantice la
rentabilidad esperada.

Mapa 6. Area Minima Rentable (AMR) - valores maximos (ha) para el municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Fuente: ANT (2025)
5.4. Interpretacién de resultados AMR de los sistemas productivos

El AMR, determinada a partir de los sistemas productivos validados con productores y otros
actores en el municipio de Gachancipa, oscila entre un minimo de 1,0052 ha y un maximo
de 5,6690 ha (Tabla 30). Se realizaron 4.187 modelaciones de portafolios productivos
totales, y 1.776 modelaciones de portafolios productivos efectivos para las 6 UFH que
cumplieron con los requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econdmicos para establecer
las lineas productivas analizadas y validadas.

La UFH que presenté mayor numero de portafolios modelados fue la 05Ma-61 con 1.104
portafolios efectivos. Esto se debe a que es la que tiene la mayor aptitud productiva ya que
representa el 45.3% del area aplicable.

Los portafolios agropecuarios efectivos estuvieron conformados por todas las lineas

productivas validadas, los cuales determinaron el calculo del AMR. Las lineas agricolas
incluidas son: papa, cilantro, y aromaticas (manzanilla, hierbabuena, romero y caléndula).
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Las lineas pecuarias incluidas son: ganaderia de leche, porcicultura de ceba, avicultura
postura y apicultura.

Los portafolios con mayor presencia en el rango inferior de la AMR estan conformados por
las lineas: porcicultura de ceba y papa en cinco de las UFH equivalentes al 84.75% del area
aplicable del municipio. Adicionalmente, se presenta el portafolio de porcicultura de ceba,
cilantro y manzanilla (aromatica) en la UFH 10Mai-30 con el 15.25% del érea aplicable. Este
patron refleja una orientacion productiva hacia actividades de ciclo corto con demanda
constante y mercados estables, lo que favorece el flujo de caja. La combinacion de
porcicultura con cultivos transitorios responde a la cercania a plazas de mercado y centros
de acopio en la Sabana Centro, asi como a la tradicion productiva del municipio de
Gachancipa, que prioriza actividades de rapida recuperaciéon econdomica adaptadas a la
escala predial predominante.

En relacion con la AMR en rango superior, se presenta una marcada tendencia hacia
sistemas productivos de diferentes requerimientos tecnoldgicos, que de acuerdo con el
porcentaje de area aplicable se comportan asi: el portafolio de ganaderia de leche y papa
se encuentra presente en una UFH que representa el 45,28%, seguido de ganaderia de
leche, avicultura de postura presente en una UFH y abarca el 15,25% del area aplicable,
ganaderia de leche, cilantro y papa se encuentra en dos UFH que equivalen al 9.36%, asi
como, avicultura postura, manzanilla, cilantro y papa presentes en dos UFH que equivalen
al 30,11% del area aplicable. Esta tendencia se explica por la vocacién y la tradicién
agropecuaria que yace en el municipio de Gachancipa, siendo la ganaderia un pilar
importante de la economia local.

Otra tendencia en este rango de AMR, esta en la conformacion del portafolio de avicultura
de postura, cilantro, manzanilla (aromatica) y papa presente en dos UFH con el 30.11% del
area aplicable. La seleccion de estas lineas productivas responde a la necesidad de
maximizar el aprovechamiento del suelo en predios con pendientes pronunciadas,
superiores al 50 %, donde la mecanizacion es limitada y se priorizan cultivos de facil manejo
y menor impacto en la erosion, asi como sistemas pecuarios intensivos de baja demanda
en superficie como la avicultura de postura. Este esquema de mayor diversificacién
combina la produccion pecuaria intensiva en areas reducidas con cultivos de ciclo corto y
de alto valor comercial permitiendo optimizar el uso del suelo y atender nichos de mercado
especializados.

Desde el punto de vista de requerimientos de area, los portafolios basados en ganaderia
de leche demandan un mayor porcentaje de la unidad productiva destinado a praderas y
suplementacioén, mientras que los cultivos como la papa requieren de areas con aptitud
agricola especifica, que pueden ocupar hasta una cuarta parte del predio segun la
intensidad y el manejo. En los portafolios con avicultura de postura, la actividad pecuaria se
desarrolla en espacios reducidos lo que libera superficie para cultivos de alto valor como el
cilantro o la manzanilla (aromatica), que pueden manejarse en ciclos cortos, maximizando
en numero de cosechas por afio.

La tabla 29 muestra las areas minimas y maximas requeridas por un productor para obtener
el nivel de los 1,91 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), con lo que cubre
la remuneracion de la mano de obra familiar y genera un excedente capitalizable, a partir
de los portafolios productivos minimos y maximos que pueda establecer en cada UFH del
municipio.
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Tabla 29. Célculo de AMR y oferta de portafolios del municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

LAuld Portafolio asociado a Ll Portafolio asociado a FERE I
UFH minima e maxima - Modelados
AMR (min.) AMR (max.) -
del rango del rango Efectivos
05Ma-61 [ERRONE porc'cu'i;’;z;e ceba, 54916 ganaderia de leche, papa  1.104
07Md-49 1,0056 porcicultura de ceba, 55713 gane_lderl'a de leche, 72
papa cilantro, papa
08Mds1-44 1,0057 porcicultura de ceba, 56690 gane_lderla de leche, 69
papa cilantro, papa
orcicultura de ceba ganaderia de leche,
10Mai-30 1,0067 PO L 4,9770 avicultura de postura, 37
cilantro, manzanilla ;
cilantro
3 porcicultura de ceba, avicultura de postura,
0T 1,0059 papa 4,5478 cilantro, manzanilla, papa 449
_ porcicultura de ceba, avicultura de postura,
iz 20 1,0059 papa 44715 cilantro, manzanilla, papa 45
AMR minima AMR maxima del Total, portafolios
del municipio elier municipio SHRIL efectivos et/
Total portafolios modelados 4.187

Fuente: ANT (2025).
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6. AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LA
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA, LA VIVIENDA RURAL, LA ECONOMIA
DEL CUIDADO Y LA CONSERVACION DE ECOSISTEMAS

En este capitulo se describen las areas complementarias a la Unidad Minima Rentable -
AMR- que corresponden a la aplicacién de estandares territoriales -con un impacto en el
aumento del tamafo del rango- destinado a promover la garantia de derechos que faciliten
la sostenibilidad de la Unidad Agricola Familiar y una vida digna para las familias
productoras del municipio. Es asi como, desde la comprension de empresa basica de
produccién, las areas adicionales tienen como destino reconocer el espacio para la vivienda
rural, la infraestructura productiva, la conservacion de los ecosistemas, la seguridad
alimentaria y la visibilizacién de la economia del cuidado. Ahora bien, el calculo de cada
una de las areas que se han medido a partir del AMR (ver capitulo 5), obedece a los
parametros, fuentes y herramientas que determina la metodologia (MADR - ANT, 2021).
Estas categorias en conjunto impulsan la integridad con la que debe reconocerse la UAF
como instrumento de planeacion territorial multipropdsito, promoviendo los distintos
elementos que facilitaran un desarrollo eficiente y sostenible de la actividad productiva en
un ordenamiento del territorio alrededor del agua y el bienestar de sus protagonistas.

En la siguiente tabla se presentan los resultados de las areas complementarias modeladas
para cada rango de AMR calculado

Tabla 30. Areas complementarias por estandares territoriales (ha) infraestructura productiva,
economia del cuidado y conservacion de ecosistemas del municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Areas complementarias por estandares territoriales (ha)

Conservacion de
Ecosistemas
(ha)

Infraestructura Economia del

It [ [ iee Productiva (ha) Cuidado (ha)

Unidad Apreciacion
Tipo Productiva

Moderadamente

Simbolo Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima

05 buena a 0,0458 0,1108 0,2973 1,6241 0,1593 @ 0,8705
mediana

07 Mediana a O7Md- 0458 01073 02074 16477 041594 08833
regular 49

08 Regular 08'\2231_ 0,0458 0,1073 0,2974 1,6766 0,1594 0,8985

10:',’\?)3'_ 0,0485 0,1039 @ 0,2977 1,4720 @ 0,3589 @ 1,7743

10 Mala 10Mf-30 0,0458 0,1046 @ 0,2975 1,3450 0,8564 3,8719

10';;'(];31_ 0,0458 0,1046 @ 0,2975 1,3225 | 0,8565 @ 3,8075

Valor minimo y maximo 0,0458 0,1108 0,2973 1,6766 0,1593 3,8719

Promedio minimo y maximo 0,0462 0,1064 0,2975 1,5147 0,4250 2,0177

Fuente: ANT (2025)
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A continuacion, se detallan las areas destinadas a cada estandar, el sentido particular y los
elementos centrales que se tuvieron en cuenta para su medicion, con el fin de simplificar
no solo su visibilizacion sino el uso por parte de los actores del ordenamiento social en el
territorio:

Area complementaria para la seguridad alimentaria: cuyo calculo se realizé sobre los
datos para el ano 2017 y es equivalente a 0,394 SMMLV (este estandar se encuentra
implicito en el calculo del AMR, ya que se encuentra incluido dentro del beneficio esperado
de 1,91 SMMLV).

Area complementaria para la vivienda rural: Corresponde a 70 metros cuadrados que
pueden destinarse como area minima para vivienda por unidad UAF de acuerdo con MADR-
ANT (2021).

De acuerdo con la reglamentacién del suelo municipal contenida en el POT adoptado
mediante el Decreto 022 de 2009, el articulo 127 establece la norma urbanistica general
para el suelo rural. En el area de actividad agropecuaria tradicional, se fija una densidad de
una (1) vivienda por lote, con un indice maximo de ocupacion del 5 %, un indice maximo de
construccion del 10 %, un aislamiento lateral minimo de 5 metros lineales, hasta dos (2)
pisos permitidos, y sin posibilidad de altillos. El area minima del lote se determina con base
en la Unidad Agricola Familiar (UAF), de acuerdo con lo previsto en los articulos 80 y 81 de
la Ley 1152 de 2007, salvo las excepciones establecidas en el articulo 83 de la misma
norma.

En cuanto al area de actividad agropecuaria intensiva, se mantienen las mismas
condiciones de densidad (una (1) vivienda por lote), indice maximo de ocupacion (5 %),
indice maximo de construccion (10 %), aislamiento lateral (5 metros lineales) y numero
maximo de pisos (dos (2)); no obstante, en este caso si se permite la construccién de altillos.

Por otra parte, el Acuerdo 16 de 1998, mediante el cual se expiden los determinantes
ambientales para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial de la jurisdiccion
de la CAR, establece que la ocupacion maxima de los predios rurales (indice de ocupacion)
para areas con usos agropecuario tradicional y semimecanizado o semintensivo en cerro o
montafia sera del 15 % en vivienda dispersa y del 20 % en vivienda agrupada. Para el uso
de recreacion, el indice se fija en 15 % en vivienda dispersa y 30 % en vivienda agrupada.

En este sentido, esta area complementaria no contraviene las disposiciones municipales o
regionales.

Areas complementarias para la infraestructura productiva: El estandar de areas
complementarias para la infraestructura productiva hace referencia al area adicional
necesaria de acuerdo con la tecnificacion de las lineas productivas implementadas por
UFH. Esta infraestructura juega un papel importante en la rentabilidad y tecnificacion de la
actividad productiva, que se traduce en mejoras de la productividad e innovacion en los
productos comercializados.

Dentro de la infraestructura publica contemplada para la mejora de la productividad, se
encuentran la adecuacion de tierras con sistemas de riego y drenaje, las vias, los centros
de acopio y comercializacion, las cadenas de frio, entre otros. Sin embargo, a nivel familiar
se hace necesario contar con un area destinada a la infraestructura productiva que
desempeiie la misma funcion de la infraestructura publica. Esta infraestructura varia de
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acuerdo con el nivel de tecnificacidon de los sistemas implementados, pero actualmente no
se cuenta con un criterio unico que establezca estas areas. Pero la metodologia contempla
areas minimas para las alternativas agricolas y pecuarias validadas, considerando la
inocuidad de los productos agricolas y el bienestar animal de las diferentes especies. Estas
areas son muy importantes para acceder a programas de financiamiento y crédito, ya que
contribuyen a la inocuidad y la calidad de los productos comercializados.

En el municipio de Gachancip4, la produccion de cilantro cuenta con un nivel de desarrollo
tecnolégico (NDT) medio bajo tradicional. Los pequefios productores cuentan con
infraestructura de apoyo a la produccion como centros de acopio y bodegas. La produccion
se realiza con herramientas basicas como azadén, palin, rastrillo, pica, pala, ufias, tijeras y
regaderas y fumigadora de espalda. Adicionalmente, cuentan con guadafa propia, lo que
les permite optimizar procesos en el establecimiento y sostenimiento de los cultivos. Seria
favorable complementar estas herramientas con infraestructura como sistemas de riego y
plazas de mercado.

Para la linea de papa, el NDT es medio alto tecnificado. Los pequefios productores cuentan
con herramientas basicas como azaddn, machete, pala, fumigadora de espalda, equipo de
proteccién personal, entre otros. Cuentan con guadana propia, lo que les permite optimizar
procesos en el establecimiento y sostenimiento de los cultivos. Adicionalmente, en muchos
casos cuentan con sistemas de riego por aspersion y motobomba lo que les permite
satisfacer los requerimientos hidricos del cultivo. Los productores también cuentan con
maquinaria especializada como motocultor para la adecuacién de terreno. Seria favorable
complementar estas herramientas con infraestructura como bodegas de insumos y
herramientas, y centros de acopio.

Las lineas productivas de aromaticas (romero, hierbabuena, romero y caléndula) cuentan
con un NDT alto tecnificado con innovacion en cualquier etapa del proceso productivo.
Utilizan herramientas generales como azadoén, pala, rastrillo, pica, pala, ufas, tijeras,
regaderas, fumigadora de espalda, equipo de proteccion personal, entre otras.
Adicionalmente, cuentan con sistemas de riego por aspersion y motobomba lo que les
permite satisfacer los requerimientos hidricos del cultivo y optimizar el agua utilizada.
Cuentan con infraestructura como centros de acopio y bodegas, asi como basculas para el
proceso de postcosecha. Estas herramientas con el debido acompafamiento técnico
pueden ser suficientes para mantener rendimientos de cultivo 6ptimos, asi como productos
de alta calidad para el mercado nacional y para exportaciéon. Por ultimo, cuentan con
guadafia. Lo que les permite optimizar procesos y ahorrar en mano de obra.

En cuanto a las lineas pecuarias ganaderia de leche, porcicultura de ceba, avicultura
postura y apicultura, con un nivel de desarrollo “medio bajo tradicional” presentan una base
comun de equipamiento e infraestructura que privilegia el recurso local para la gestion de
las unidades productivas en donde prevalece el enfoque manual sobre desarrollos
tecnolégicos avanzados.

La ganaderia de leche se desarrolla con infraestructura y equipamiento que incluye caseta
de ordeno, bodega para maquinaria y equipo, cercas eléctricas con cuerda termoplastica
para rotaciéon de potreros, cantinas en acero, baldes y ordefio mecanico portatil.
Complementariamente, se emplea motobomba, fertilizaciéon de praderas, suministro de
forrajes conservados como heno, aporte de alimento concentrado y sal mineralizada. En
porcicultura, la produccion se realiza en corrales con piso en cemento y estercolero,
utilizando herramientas como carretilla y guadafiadora; la dieta se basa en alimento
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concentrado y se complementa con subproductos de cosecha. La avicultura presenta un
nivel basico de tecnificacion, con galpones provistos de nidales, piso en cascarilla de arroz
y empaque de huevos en cubetas de cartén. En apicultura, las unidades cuentan con poli
sombra, malla perimetral y bodega para almacenamiento de insumos y maquinaria; las
colmenas, equipadas con base y trampa caza polen de buena calidad, permiten la
extracciéon de miel mediante centrifuga de acero inoxidable y utensilios especializados como
cuchillos desoperculadores, filtros, baldes, ahumadores y el uso de indumentaria de
proteccién para el productor.

De forma transversal, todas las unidades productivas disponen de tanques plasticos para
el aprovisionamiento y suministro de agua, herramientas de uso agropecuario (fumigadora
de espalda, palas, azadones, machetes, matrtillos y en algunos casos barreton) asi como
comederos y bebederos. Lo anterior indica que, es recomendable avanzar hacia sistemas
con mejoras en infraestructura productiva que se enfoquen tanto en el bienestar animal
como en el manejo responsable de la capacidad de carga, esto incluye la implementacién
de corrales y areas de manejo con materiales mas duraderos y funcionales para optimizar
la higiene, prevenir enfermedades y reducir el estrés, mientras que la planificacion de
potreros se realiza para evitar la sobreexplotacion y favorecer la regeneracion del recurso
forrajero.

A modo general cada linea cuenta con las herramientas y equipos basicos para el manejo
y la atencion de las labores que requiere cada sistema para ser funcional.

De acuerdo con los resultados obtenidos para Gachancipa, el area complementaria minima
de infraestructura productiva fue 0,0458 ha y el area maxima fue de 0,1108 ha; y en
promedio para el total de UFH corresponde a un rango minimo de 0,0462 ha y maximo de
0,1064 ha.

Area complementaria de economia del cuidado: La UAF promueve la generacion de
empresa basica de produccion agropecuaria, parte del reconocimiento del empleo de la
mano de obra familiar y, por lo tanto, de las actividades domésticas y de cuidado no
remuneradas que no solo sostienen la economia agricola familiar, sino que sustraen a las
mujeres de participar de todo el ciclo productivo o de acceder a trabajos remunerados.

A partir de la medicién que el DANE hizo de las horas dedicadas a este tipo de actividades
en cada region del pais y la brecha entre la participacion de mujeres y hombres (DANE,
2018), se ha calculado para la regién Oriental del pais un beneficio de 0,56 SMMLYV. Esta
generacion de ingresos que debe reconocerse de manera concreta en un estandar territorial
que impacte la asignacion de tierra. Para el municipio de Gachancipa, se ha calculado en
un area complementaria minima de 0,2973 ha y maxima de 1,6766 ha. La variacion de los
rangos por UFH esta asociada a la rentabilidad del sistema productivo particular que debe
compensar el valor y tiempo dedicado a la economia del cuidado.

Area complementaria para la conservacién de ecosistemas: Las areas destinadas a la
produccién agropecuaria y forestal cuentan con areas de coberturas naturales o
transformadas que le aportan servicios ecosistémicos como la polinizacién, regulacion del
ciclo hidrico o de nutrientes, habitat para la biodiversidad, entre otros, a sistemas
productivos. Este estandar estima un area adicional al AMR que es requerida para
mantener el estado de conservacion de los ecosistemas en cada poligono de la UFH. Esta
area se determina para cada rango de AMR modelado, indicando el rango de area
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complementaria necesaria para la conservacion de los ecosistemas en relacion con el o los
sistemas productivos por desarrollar.

De acuerdo con la tabla anterior, esta area complementaria tiene un valor minimo de 0,1593
ha y maximo de 3,8719 ha y un promedio de 0,4250 ha minimo y 2,0177 ha maxima, la
variacion de los rangos esta asociado al nivel de conservacion de los ecosistemas donde
se ubica cada UFH y a la dispersion de los rangos de tamafo de AMR. En Gachancipa, se
encuentran UFH en las cuales el peso del area complementaria puede alcanzar entre un
15,85 % (UFH 05Ma-61, 07Md-49 y 08Mds1-44) a un 85,14 % (UFH 10Mf-30 y 10Mfs1-30)
del tamano promedio del AMR, lo cual esta asociado a zonas de ladera principalmente.

Segun la reglamentacién del suelo rural establecida en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) del municipio de Gachancipa (Decreto 022 de 2009), se define la Estructura
Ecoldgica Principal, los principales elementos en suelo rural son las zonas periféricas a
nacimientos, cauces de agua, embalses, humedales y areas de infiltracion y recarga de
acuiferos, areas forestales protectoras y areas forestales protectoras productoras. En
cuanto a las areas periféricas a nacimientos, cauces de agua, embalses y humedales, el
POT establece las siguientes franjas de proteccion: nacimientos de agua con 100 metros
lineales a la redonda, quebradas con 30 metros lineales a cada lado y la faja de proteccion
de rio Bogota de 150 metros lineales a cada lado (Alcaldia municipal, 2009).

De igual manera, se sefalan como principales rondas hidricas con zona de preservacion
ambiental las correspondientes al rio Bogota y a las quebradas Quindingua, Robles, La
Porquera y Colén, con un retiro obligatorio de 30 metros lineales a lado y lado de sus
cauces.

En conjunto, estas estrategias buscan equilibrar las necesidades econdémicas con la
preservacion y recuperacion de recursos naturales vitales. En consecuencia, esta area
complementaria contribuye al cumplimiento de la regulacién municipal y ambiental.
Asimismo, fomenta el reconocimiento del cuidado ambiental como un soporte esencial para
las actividades productivas.

En los siguientes mapas, se muestra una representacion sintética de esta area
complementaria, a través de segmentos de area que agrupan los diferentes valores
minimos y maximos indicados obtenidos por UFH.

En el siguiente mapa de valores minimos del area complementaria se identifican cuatro
segmentos de tamafio con una distribucion geografica definida. El primer segmento, 0,1593
ha (color azul), se localiza en dos sectores principales del municipio. El primero corresponde
a la franja sur, en direccion occidente—oriente, que abarca la cabecera municipal de
Gachancipa, el centro poblado El Roble Sur, la via férrea y la via primaria que conecta el
municipio con Tocancipa (al sur) y con Sesquilé (al norte). El segundo sector se encuentra
hacia el centro, configurando una franja continua de occidente a oriente, en la UFH tipo 5.
Le sigue el segmento de 0,1594 hectareas (color verde), se localiza en una franja continua
de occidente a oriente en el sector norte del municipio, en la UFH tipo 07Md-49 y 8Mds1-
44, Seguido del segmento de 0,1595 a 0,3589 ha (color amarillo) localizado en una franja
de occidente a oriente en el centro del municipio, en UFH tipo 10Mai-30. Por ultimo, el
segmento de 0,3590 a 0,8565 hectareas (color rojo), que representa el mayor incremento
en extension, se localiza en el norte del municipio en areas adyacentes a sectores del
paramo del Altiplano Cundiboyacense y en el sur en colindancia con el sector del paramo
Chingaza de este municipio, en UFH tipo 10.
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En términos generales, el rango minimo del UAF representa los valores minimos de las
AMR vy sus correspondientes areas complementarias, sefalando los portafolios productivos
minimos con los cuales se alcanza el ingreso base esperado y adicionado con las areas
complementarias; las cuales reconocen otros aspectos para la sostenibilidad de la familia
campesina y de sus sistemas productivos.

Mapa 7. Area complementaria del estandar territorial de conservacién de ecosistemas - valores
minimos (ha) para el municipio de Gachancipa (Cundinamarca).

Fuente: ANT (2025)

En el siguiente mapa de valores maximos del drea complementaria se identifican cuatro
segmentos de tamafio con una distribucion geografica definida. El segmento de 0,87050 ha
(color azul) se ubica en dos zonas principales del municipio. La primera corresponde a la
franja sur, en sentido occidente—oriente, que comprende la cabecera municipal de
Gachancipd, el centro poblado El Roble Sur, la via férrea y la via primaria que enlaza el
municipio con Tocancipa (al sur) y con Sesquilé (al norte). La segunda zona se situa hacia
el centro, conformando una franja continua de occidente a oriente, dentro de la UFH tipo 5.
Le sigue el segmento comprendido entre 0,87051 a 0,89850 hectareas (color verde), el cual
se localiza en una franja lineal de occidente a oriente en el sector norte del municipio, sobre
las UFH 07Md-49 y 8Mds1-44. Posteriormente, el segmento que abarca de 0,89851 a
01,77430 ha (color amarillo) se situa en una franja continua de occidente a oriente en el
centro del municipio, correspondiente a la UFH 10Mai-30. Finalmente, el segmento de
1,77431 a 3,87190 hectareas (color rojo), que representa el mayor aumento en extension,
se encuentra en el norte del municipio, en areas colindantes con el sector paramo del
Altiplano Cundiboyacense, y en el sur, en limite con el sector paramo de Chingaza, dentro
de la UFH tipo 10.
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En términos generales, los valores maximos del estandar reflejan una mayor diversidad en
los portafolios productivos, lo que implica la necesidad de contar con areas mas extensas
destinadas a la conservacion conforme aumentan las zonas productivas. Por lo tanto, en el
municipio existe la posibilidad de ampliar la variedad de sistemas productivos, siempre que
se asegure también la disponibilidad de areas adicionales para la conservacion de los
ecosistemas donde se desarrollan dichas actividades.

Mapa 8. Area complementaria del estandar territorial de conservacién de ecosistemas - valores
maximos (ha) para el municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Fuente: ANT (2025)
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7. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS

En este capitulo se encuentran los resultados del calculo de la UAF por UFH para el
municipio de Gachancipa (Cundinamarca) indicando las areas en donde se obtuvo el
calculo y el tamano UAF desde los estimados de AMR y estandares territoriales. A partir de
estos resultados, se realiza una interpretacion del resultado del calculo UAF por UFH para
el municipio.

7.1. Resultados del calculo de la UAF por UFH para el municipio

El calculo de UAF por UFH a nivel municipal dio resultados para un area total de 4.049,39
ha, que representa 99.94% del total de area de Gachancipa con aplicabilidad y un 94.47%
del total de la extensién municipal en UFH. En la siguiente tabla se resumen los resultados
de aplicacion del célculo. Las areas sin calculo corresponden a las UFH que no alcanzaron
viabilidad econdmica (descritas en el capitulo 5), y a UFH menores a 1 ha y otras areas de
las UFH de cuerpos de agua y zonas urbanas descritas en el numeral 2.2.

Tabla 31. Resultado de calculo efectivo UAF por UFH para el municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Area de aplicabilidad UAF por UFH

Descripcién Area (ha) Area (%)
Aplicabilidad 4.051,78 94.52
No aplicabilidad 234,76 5.48
Total area municipal en UFH 4.286,54 100.00
Calculo efectivo
Descripcién Area (ha) Area (%)
Area con calculo UAF por UFH 4.049,39 99.94
Area sin calculo UAF por UFH 2,39 0.06
Total area de aplicabilidad 4.051,78 100.00

Fuente: ANT (2025).
En el siguiente mapa se muestra su localizacién en el municipio, en color verde el area

aplicada en donde se obtuvo calculo para la UFH, en rojo para las cuales no se obtuvo y en
amarillo en area de no aplicabilidad.
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Mapa 9. Resultado del calculo UAF por UFH a escala municipal del municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Fuente: ANT (2025).

Los rangos estimados de area UAF minimos y maximos por UFH se presentan en la
siguiente tabla, en donde se muestra tanto el AMR con el tamafo del area UAF calculada,
ya que la UAF por UFH se compone de un AMR y unas areas complementarias.
Aproximadamente el 58,2% de la UAF calculada corresponde al AMR vy el resto a los
estandares territoriales, descritos en el capitulo anterior.

Tabla 32. Tabla de resultado de calculo UAF por UFH para el municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Unidad Fisica Homoaénea Area Minima Unidad Agricola
9 Rentable - AMR (ha) Familiar - UAF (ha)
Un_|dad Apreclac_lon Simbolo Minima Maxima Minima Maxima
Tipo Productiva
Moderadamente
05 buena a 05Ma-61 1,0052 5,4916 1,5147 8,0514
mediana
07 L EIER 07Md-49 10056 55713 15153 81952
regular
08 Regular 08Mds1-44 1,0057 5,6690 1,5154 8,3369
10 Mala 10Mai-30 1,0067 4,9770 1,7439 8,3099
10Mf-30 1,0059 4,5478 2,2127 9,8763
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Area Minima Unidad Agricola

St £ [IAETEE) e e Rentable - AMR (ha)  Familiar - UAF (ha)

Unidad Apreciacion

Tipo Productiva Simbolo Minima Maxima Minima Maxima
10Mfs1-30 1,0059 4,4715 2,2128 9,7131
Valor minimo y maximo 1,0052 5,6690 1,5147 9,8763
Promedio minimo y maximo 1,0058 5,1214 1,7858 8,7471

Fuente: ANT (2025).

El calculo UAF se encuentra en rango de 1,5147 ha de minimo y 9,8763 ha de maximo; y
el promedio del rango es de 1,7858 ha de minimo, 8,7471 ha de maximo. La variacién entre
maximos y minimos obedece a los requerimientos de rentabilidad asociados a los factores
espaciales de accesibilidad vial, acceso a mercados y desempefio productivo de las
alternativas de produccion y a la combinacion de sistemas productivos modelados que se
comportan directamente, esto es, una mayor cantidad de alternativas de produccion refleja
una mayor dispersién entre minimo y maximo. En general, los rangos de UAF presentan
una diferencia promedio de 6,9613 ha, los menos variables estan en las unidades 05Ma-
61, 10Mai-30, 07Md-49 y 08Mds1-44; mientras los mas variables en las unidades 10Mf-30,
10Mfs1-30, 08Mds1-44 y 07Md-49. En el Anexo 10, Ficha de Resultados del municipio de
Gachancipa, el lector puede encontrar el detalle de los resultados del célculo de la UAF
compuesta por el AMR y los estandares territoriales a nivel de poligono, vereda o
corregimiento y UFH del municipio.

En relacién con la extensién de la Unidad Agricola Familiar (UAF) por Zonas Relativamente
Homogéneas (ZRH), establecidas en la Resolucién 041 de 1996 para la Regional
Cundinamarca la ZRH No.1 de la provincia Sabana Centro que abarca el municipio de
Gachancipa, el rango oscila entre 12 a 16 ha para suelos ondulados a quebrados y de 2 a
3 ha para suelos parte plana. En comparacion con los resultados del calculo de UAF por
UFH segun el Acuerdo 167 de 2021, se destacan los siguientes aspectos:

e La cantidad de rangos se amplia de 2 a 6 en el area aplicable con calculo de UAF
en el municipio, proporcionando una ubicacion geografica mas detallada.

e Los nuevos rangos mantienen y promueven la diversidad agropecuaria.

e El nuevo rango minimo es un 24,27 % mas pequefio que el valor minimo
mencionado en la Resolucién, mientras que el rango maximo es un 38,27 % mas
pequeio que el valor maximo de la Resolucién 041, lo que refleja una mayor
precisiéon adaptada a las condiciones locales.

e La variacién entre el valor minimo y maximo de la UAF por UFH es de 8,36 ha, en
contraste con la Resolucidon 041 de 1996, donde la diferencia es de 14 ha.

Tabla 33. Comparacién del rango UAF metodologias ZRH y UFH a nivel municipal

Rango
Municipio o Modelo Tamano en (ha
(departamento) Metodologia Cartografico Cantidad valores minir(no)y
maximo
ZRH - Zona ZRH No. 1
Relativamente provincia de
Gachancipéa Resolucién 041 de Homogénea 2 Sabana Centro
(Cundinamarca) 1996 Suelos ondulados a
Regional quebrados
Cundinamarca 12a 16 ha
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Rango
Modelo Tamaiio en (ha)
Cartografico Cantidad valores minimoy
maximo
ZRH No. 1
provincia Sabana
Centro
Suelos parte plana
2a3ha

Municipio

(departamento) Metodologia

UFH - Unidades
Acuerdo 167 de Fisicas 6 15299 ha'?
2021 ;
Homogéneas
Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de INCORA (1996).

Es importante sefalar que el objetivo del calculo es optimizar el uso del suelo, considerando
su naturaleza limitada, asi como sus caracteristicas edafoclimaticas y los ecosistemas a los
que pertenece. En este sentido, se prevé que el nuevo rango difiera del establecido en la
Resolucion 041 de 1996. El calculo actual incorpora la determinacién de un area minima
rentable, basada en un analisis estandarizado que considera aspectos de comercializacion,
accesibilidad y desemperio productivo de diversos sistemas de produccion, elementos que
anteriormente no eran evaluados. Asimismo, se contemplan areas complementarias que
integran la funcion social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de promover la
sostenibilidad territorial a largo plazo y mejorar el bienestar de los productores
agropecuarios y sus familias.

Se destaca el peso de las areas complementarias, en el tamafo de la UAF, de la economia
del cuidado en promedio del 17,33% y de la conservacion de ecosistemas en promedio de
21,76%. La UFH que pone el maximo rango UAF en el municipio es la UFH 10Mf-30 que
tiene una extension 9,87 ha.

Los mapas que se presentan a continuacion ilustran de forma sintética la distribucion grafica
de los rangos UAF los cuales comprende el area de AMR (capitulo 5) mas las areas
complementarias (ver capitulo 6); representando las UFH con colores en cuatro segmentos
de area que agrupan los valores minimos y maximos obtenidos del rango para el municipio.

El siguiente mapa presenta la distribucion espacial de los valores minimos de la Unidad
Agricola Familiar (UAF) en el municipio de Gachancipa. Se observa que el segmento
correspondiente a las UAF mas pequefas, 1,5147 hectareas (color café), corresponde a la
UFH 05Mai-61, localizadas en dos sectores principales del municipio. El primero
corresponde a la franja sur, en direccion occidente—oriente, que abarca la cabecera
municipal de Gachancipa, el centro poblado El Roble Sur, la via férrea y la via primaria que
conecta el municipio con Tocancipa (al sur) y con Sesquilé (al norte). El segundo sector se
encuentra hacia el centro, configurando una franja continua de occidente a oriente. El
segmento entre 1,5148 a 1,5154 ha (color amarillo), se localiza en una franja continua de
occidente a oriente en el sector norte del municipio, correspondiente a las UFH 07Md-49 y
8Mds1-44. Le sigue el segmento entre 1,5155 a 1,7439 ha (color verde), localizado en una

12 En el desarrollo del Documento Técnico para la determinacion de la AMR y UAF, la unidad de medida
corresponde al metro cuadrado, los cuales son expresados en cuatro cifras decimales. Lo anterior, se efectia
con el fin de precisar para los casos que en el marco de procesos de acceso a tierras o de ordenamiento
territorial se requiera informacién detallada en esta unidad de medida, esta estara disponible en el presente
documento técnico y en los anexos correspondientes al estudio de calculo de la UAF por UFH.
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franja de occidente a oriente en el centro del municipio, en UFH tipo 10Mai-30. Por ultimo,
el segmento entre 1,7440 a 2,2128 ha (color azul) que representan las areas de UAF
minimas mas extensas, se localiza en el norte del municipio en areas adyacentes a sectores
del paramo del Altiplano Cundiboyacense y en el sur en colindancia con sectores del
paramo Chingaza, correspondiente a la UFH 10 Mf-30

En términos generales, el rango minimo del UAF representa los valores minimos de las
AMR vy sus correspondientes areas complementarias, sefalando los portafolios productivos
minimos con los cuales se alcanza el ingreso base esperado y adicionado con las areas
complementarias; las cuales reconocen otros aspectos para la sostenibilidad de la familia
campesina y de sus sistemas productivos.

Mapa 10. Calculo UAF por UFH — valores minimos (ha) del municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Fuente: ANT (2025).

El Mapa 11 presenta los valores maximos del rango de la Unidad Agricola Familiar (UAF)
en el municipio de Gachancipa. El segmento entre 8,0514 ha (color café), se ubica en dos
zonas principales del municipio. La primera corresponde a la franja sur, en sentido
occidente—oriente, que comprende la cabecera municipal de Gachancipa, el centro poblado
El Roble Sur, la via férrea y la via primaria que enlaza el municipio con Tocancipa (al sur) y
con Sesquilé (al norte). La segunda zona se situa hacia el centro, conformando una franja
continua de occidente a oriente, correspondiente a las UFH 5 Mai-61. Le sigue el segmento
comprendido entre 8,0515 a 8,1952 hectareas (color amarillo), el cual se localiza en una
franja lineal de occidente a oriente en el sector norte del municipio, sobre la UFH 07Md-49.
Posteriormente, el segmento que abarca de 8,1953 a 8,3369 ha (color verde) se situa en
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una franja continua de occidente a oriente en el centro del municipio, correspondiente a la
UFH 10Mai-30 y la UFH 08Mds1-44 ubicado en el extremo nororiental en colindancia con
el municipio de Nemocén. Finalmente, el segmento de 8,3370 a 9,8763 hectareas (color
azul), que representa el mayor aumento en extension, se encuentra en el norte del
municipio, en areas colindantes con sectores del paramo del Altiplano Cundiboyacense, y
en el sur, en limite con sectores del paramo de Chingaza, en la UFH 10Mf-30.

En términos generales, los valores maximos de la UAF reflejan una mayor diversidad de
lineas productivas por UFH, segun la calidad de estas, las areas complementarias y AMR
mayores. Por lo tanto, en el municipio existe la posibilidad de ampliar la variedad de
sistemas productivos, siempre que se asegure también la disponibilidad de areas
adicionales para la conservacion de los ecosistemas donde se desarrollan dichas
actividades, asi como el reconocimiento, de la economia del cuidado en las actividades de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Mapa 11. Calculo UAF por UFH — valores maximos (ha) del municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Fuente: ANT (2025).
7.2. Analisis e interpretacion de los rangos de UAF para el municipio

Los resultados obtenidos de UAF por UFH a escala municipal abarcan la perspectiva de las
alternativas productivas agropecuarias y forestales que reconocen y potencian la
especificidad geografica y la diversidad bioldgica y cultural, con una mirada del area rural
mas alla de lo agropecuario, priorizando la agricultura familiar, campesina o comunitaria y
el campesinado los cuales gozan de especial proteccion por la Constitucion Politica y, qué
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también dialoga con los demas sistemas productivos agropecuarios aportando en conjunto
a la ocupacion y uso eficiente del suelo rural.

Es importante, precisar que el resultado del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos
la zonificacion o regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial o por la
autoridad ambiental. No obstante, este se considera un aporte esencial en la revision e
implementacién del POT y los instrumentos que lo desarrollan, asi como de las
determinantes de ordenamiento territorial, principalmente, en:

e La definicion de las infraestructuras de apoyo a la actividad agropecuaria y el
desarrollo rural, con datos sobre la aptitud productiva de los suelos de diferentes
sectores del municipio, ventajas comparativas en infraestructura y mercados, y los
niveles tecnolégicos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria que se
desarrolla alli.

e Revision y actualizacion de la norma urbanistica sobre la vivienda rural y la densidad
de ocupacion del suelo rural.

e Los andlisis territoriales para la definicion de las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA) que corresponden a una determinante de
ordenamiento del sector agropecuario.

En cuanto al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR), el municipio no cuenta
con Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural formulado por la ANT. Sin embargo,
el Diagndstico de OSPR elaborado por la UPRA (2019), indica que, en términos
comparativos, Gachancipa se ubica en el grupo de municipios con mayor desigualdad en
la distribucién de la tierra en el departamento, junto a Ricaurte y Girardot. También, gran
parte de su territorio rural es transable en el mercado de tierras, pero con una fraccién
importante sujeta a restricciones o limitaciones ambientales y normativas. Lo anterior
evidencia que en Gachancipa el OSPR debe enfocarse en reducir la alta concentracién de
tierras aprovechando que gran parte del territorio esta incluido en el mercado de tierras.

Los resultados del calculo UAF, son un instrumento esencial para facilitar los procesos y
las acciones encaminadas al OSPR, que lidera la ANT y el municipio en conjunto con otros
instrumentos de planeacién sectorial y territorial, como el PIDARET del departamento de
Cundinamarca. En este, dentro del eje 3, en el programa de ordenamiento social, productivo
y desarrollo sostenible, se plantea como meta reducir en un 40 % la informalidad de la
propiedad rural en el departamento. Sin embargo, es importante destacar que los resultados
del calculo de UAF no abarcan la totalidad del municipio.

Ahora bien, el concepto de fraccionamiento antiecondmico esta ligado a un principio
geografico de uso sostenible de la tierra. Para cada sistema productivo agropecuario, bajo
determinadas condiciones agroecolégicas y técnicas, existe un umbral minimo de extension
de tierra necesario para generar un ingreso familiar digno. Este principio geogréfico fue
instrumentalizado en la gestion del desarrollo rural de Colombia a través de la Unidad
Agricola Familiar (UAF).

En el municipio de Gachancipa se registran 789 Unidades de Produccién Agropecuaria
(UPA). Aproximadamente el 81,74 % de estas unidades de organizacién de la produccion
agropecuaria, tienen extensiones menores a 3 ha, lo cual se encuentra por debajo del
promedio minimo de la Unidad Agricola Familiar (UAF) calculado en este ejercicio (1,7858
ha). Por su parte, el 6,81 % de las UPA presentan extensiones superiores a 10 ha,
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superando el promedio maximo de la UAF estimado (8,7471 ha), mientras que cerca del
11,9 % se ubican dentro del rango promedio de la UAF.

Adicionalmente, segun la informacién sobre tamafo predial rural disponible en los datos
abiertos del IGAC consultados en 2025, se identificaron 1.994 predios completamente
contenidos en el municipio. De estos, el 88,61 % (1.767 predios) tienen una extension
menor a 3 ha, siendo predios con una extension inferior al promedio del valor de UAF aca
calculado de 1,78 ha; el 3,25 % presentan extensiones superiores a 10 ha, superando el
promedio del valor maximo de la UAF de 8,74 ha, solo el 8,12 % se encuentran dentro del
rango estimado de la UAF.

Por lo tanto, este calculo aporta al analisis sobre el tamafio de la propiedad que pueda
garantizar un ingreso suficiente para los productores agropecuarios, asi como de la
distribucion equitativa de la tierra.

Los resultados del calculo de la UAF pueden facilitar la toma de decisiones mas ajustadas
a las condiciones biofisicas y socioeconémicas del territorio, lo que contribuye a mejorar la
planificacion del uso del suelo y a reducir tensiones sobre la propiedad rural, articulando
iniciativas de desarrollo rural con enfoques de reconciliacién, sostenibilidad ambiental y
justicia territorial, para la estabilizacion social y econémica de los territorios rurales.

Finalmente, es importante mencionar que las implicaciones aqui sefialadas no abarcan la
totalidad de la extension municipal, por las restricciones de aplicacién de la metodologia en
particular por asuntos legales o restricciones al uso agropecuario de una parte del territorio
y, por lo que se deben considerar otras funciones de soporte a la biodiversidad y las
funciones ecosistémicas, que también deben privilegiarse en el suelo rural.
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8. ADJUDICABILIDAD DE LA UAF POR UFH

Este capitulo presenta el analisis a nivel municipal del calculo realizado UAF por UFH con
fines de adjudicacion de tierras como factor productivo segun el modelo geografico de
analisis de adjudicabilidad definido por la metodologia empleada.

Para el municipio de Gachancipa, se han identificado las siguientes categorias de
adjudicabilidad: exclusién con 2.216,84 ha (51,7%), adjudicable no condicionada con 58,13
ha (1,4%) y adjudicable condicionada con 2.011,57 ha (46,9%). Las ultimas dos categorias
representan un 48,3% del area potencialmente adjudicable.

Tabla 34. Categoria de adjudicabilidad para el municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Categoria adjudicabilidad Extension municipal Extension municipal
(MADR-ANT, 2021) (ha) (%)
Exclusion 2.216,84 51,7%
Adjudicable no condicionada 58,13 1,4%
Adjudicable condicionada 2.011,57 46,9%
Total area municipal en UFH 4.286,54 100,0%

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).
En el siguiente mapa se visualizan estas categorias: el gris representa la categoria de
exclusion, el color fucsia la categoria de adjudicable condicionada y en verde la
adjudicabilidad no condicionada.

Mapa 12. Area de adjudicabilidad de UAF por UFH del municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).
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Las areas de categoria de exclusion obedecen a restricciones legales en cuanto al uso
agropecuario en estas areas, otros derechos sobre el territorio o referentes a la
competencia misional de la ANT, y comprenden los elementos de figuras de ordenamiento
territorial descritos en el numeral 1.1.7 de este documento, junto con otras condiciones de
exclusion como las fajas paralelas de proteccién de la Infraestructura vial, areas de
prevencion del riesgo de niveles alto y muy alto, entre otras.

En total, el area de exclusién en el municipio asciende a 2.216,84 hectareas, lo que
representa un 844,3% mas que el area de no aplicabilidad de la UAF por UFH, que
corresponde a 234,76 hectareas, segun lo establecido en el numeral 2.2 de este
documento. Esta diferencia significativa se debe a que, en el andlisis de adjudicabilidad, se
incorporan y precisan elementos adicionales de exclusién a partir de la modelacion
realizada con la capa MADR-ANT (2021). En particular, para este municipio se destacan
areas de amenaza por inundacion muy larga y de amenaza alta por remocién en masa'®,
esta dUltimas, que en el calculo realizado fueron consideradas como elementos
condicionantes de la actividad productiva, y zonas de amenaza por in. Esto se reflejara en
el siguiente analisis de areas con o sin calculo UAF por UFH traslapadas con la categoria
de exclusion.

Las areas adjudicables se refieren normativamente a las que pertenecen al régimen de
tenencia y uso explicito que supeditan elementos de la adjudicacion o titulacion, sin que ello
represente un impedimento para realizarse (MADR-ANT, 2021).

En la siguiente tabla se presentan las areas UFH que obtuvieron calculo por UAF y que
tienen superposicién con exclusiéon y adjudicabilidad de MADR-ANT (2021); encontrando
que:

o El 49,4% del area de las UFH con célculo UAF se localiza en la categoria de
exclusion.

e EI 1,2% del area de las UFH con calculo UAF se localiza en area adjudicable no
condicionada.

o EI 49,4% del area de las UFH con calculo UAF se localiza en area adjudicable
condicionada.

e El area de no aplicabilidad se traslapa en un 92,9% con la categoria de exclusion.

Tabla 35. Adjudicabilidad UFH con calculo UAF para el municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Descripcion Categoria adjudicabilidad Area municipal
(MADR-ANT, 2021) (ha) (%)
Adjudicable condicionada 2.002,14 49,4%
Area de UFH con Adjudicable no condicionada 48,57 1.2%
Calculo UAF Exclusion 1.998,69 49,4%
Subtotal (1) 4.049,39 100,0%
i . Adjudicable condicionada 2,31 96,7%
Area de U 2™ Exclusion 0,08 3,3%
Subtotal (2) 2,39 100,0%

13 A partir del analisis del modelo conceptual y cartografico areas con propositos de adjudicabilidad UAF, capitulo
11 de la Metodologia de calculo UAF por UFH y su anexo 20 (MADR-ANT, 2021).
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Categoria adjudicabilidad Area municipal

DG E ] (MADR-ANT, 2021) (ha) (%)
Adjudicable condicionada 7,13 3,0%
Area de UFH en No Adjudicable no condicionada 9,57 4,1%
aplicabilidad Exclusion 218,07 92,9%
Subtotal (3) 234,76 100,0%
Total area municipal (1+2+3) 4.286,54

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

En el siguiente mapa se observa la distribucidon de estas sobreposiciones. El color verde
con achurado de malla muestra el area de UFH con UAF calculada en la categoria de
exclusion y el color verde con achurado de puntos las UFH con UAF calculada en la
categoria de adjudicabilidad condicionada. En el Anexo 11 encuentra el detalle por cada
UFH con y sin calculo UAF.

Mapa 13. Adjudicabilidad MADR-ANT (2021) — UFH con calculo UAF del municipio de Gachancipa
(Cundinamarca)

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

Es importante destacar que este analisis de adjudicabilidad es indicativo, ya que para estos
procesos se deberan revisar los ajustes en cuanto a elementos de exclusiéon o en areas
condicionadas que se generen por actualizacién de estudios o expedicion de normas, entre
otras, ademas de la verificacion de los terrenos en campo y, sobre las caracteristicas
biofisicas sociales y econdmicas, que en este analisis no se detallan.
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9. CONCLUSIONES GENERALES

Los resultados del calculo UAF por UFH no alteran por si mismos la clasificacion,
categorizacion o zonificacion ni los regimenes de uso del suelo establecidos por la entidad
territorial o la autoridad ambiental. Sin embargo, constituyen un insumo fundamental para
la revisidon e implementacion del instrumento de Ordenamiento Territorial municipal y sus
instrumentos derivados, asi como para las determinantes de ordenamiento territorial
aplicables al municipio.

El calculo de la UAF por UFH comprende siete fases metodoldgicas, las cuales son
efectuadas en diferentes momentos, iniciando por una fase de alistamiento y culminando
con el proceso de socializacidon ante la administracion municipal, lo cual implica que cada
fase se efectua con la informacion disponible al momento de su ejecucion.

Esta secuencia temporal no infringe ni desconoce el ambito de aplicacién de la metodologia,
sin embargo, podrian surgir traslapes en la informacion espacial, considerando el caracter
dinamico del ordenamiento social de la propiedad rural, las determinantes de ordenamiento
territorial y el reconocimiento de derechos territoriales de comunidades étnicas y
campesinas. En consecuencia, conforme lo establecido en el Acuerdo 167 de 2021, las
excepciones previstas en la metodologia de calculo de la UAF por UFH que ocurran durante
o después de los periodos de corte temporal en el que se efectian las fases previamente
referidas, estaran excluidos de la aplicacion de los resultados del rango UAF por UFH en
caso de presentarse superposicion (para mayor detalle revisar capitulo 11 de la guia
metodolégica del Acuerdo 167 del 2021).

El calculo de la UAF a partir de las UFH descritas en el capitulo 2 “Unidades Fisicas
Homogéneas obtenidas en el territorio”, se inicié con la identificacion de las areas aplicables
y no aplicables de la metodologia adoptada por el Acuerdo 167 del 2021. En las areas
aplicables se determinaron aquellas con calculo y para el presente municipio no se
encontraron areas sin calculo.

En tal sentido, para las areas aplicables con calculo, los rangos de UAF por UFH se
encuentran en el numeral 7.1 “Resultados del calculo de la UAF por UFH para el municipio”,
ademas, el detalle del analisis que compone este calculo se encuentra en el presente
documento soportado por sus anexos. Dado que la autoridad de tierras en el marco de sus
procedimientos y por la escala en la que se efectua la estimacion del calculo UAF por UFH
puede encontrar que las areas que corresponden a la no aplicabilidad o se encuentren sin
célculo, cumplen los criterios para efectuar programas de ordenamiento social de la
propiedad rural, en estos casos se adoptara como referencia el rango UAF municipal (valor
minimo y valor maximo) obtenido para la totalidad del area con calculo de UAF, de
conformidad con las siguientes consideraciones:

e Las areas no aplicables o sin calculo no contaron con analisis de aptitud productiva
0 no alcanzaron los parametros técnicos, econdémicos y financieros definidos por la
metodologia, por lo tanto, el valor de referencia no asegura al propdsito de la UAF
como empresa basica agropecuaria orientada a la generacion de ingresos vy
excedente capitalizable para una familia, mediante sistemas productivos pertinentes
al contexto geogréfico y tecnoldgico, no obstante, son referencia para que la familia
campesina que se encuentre con tierra insuficiente pueda tener estos parametros
con el fin de poder acceder a la UAF.

87



¢ No se podra aplicar el valor de referencia en areas no aplicables correspondientes
a elementos restrictivos de territorios de comunidades étnicas o figuras de
ordenamiento social de la propiedad rural, como zonas de reserva campesina
analizados en este municipio, dado que estan exceptuados de esta metodologia.

e En areas sin calculo en el municipio, el uso del valor de referencia debera orientarse
a fortalecer los programas de asistencia técnica y extensién rural que faciliten el
cumplimiento del propdsito de la UAF.

El presente documento constituye el respaldo técnico para el cumplimiento del desarrollo
metodoldgico orientado a la determinacion de la AMR (Area Minima Rentable) y la UAF
(Unidad Agricola Familiar) por UFH (Unidad Fisica Homogénea) en el municipio objeto de
estudio. En su elaboracion se aplico la metodologia aprobada conforme al Acuerdo 167 de
2021, abordando cada una de las fases contempladas y alcanzando un nivel de precisién
a la unidad de medida que corresponde al metro cuadrado, los cuales son expresados en
cuatro cifras decimales. Lo anterior, se efectia con el fin de precisar para los casos que en
el marco de procesos de acceso a tierras o de ordenamiento territorial se requiera
informacion detallada en esta unidad de medida, esta estara disponible en el presente
documento técnico y en los anexos correspondientes al estudio de calculo de la UAF por
UFH.
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES TECNICAS

10.1. Aspecto econémico

El municipio de Gachancipa se compone de 6 UFH de los tipos 05, 07, 08 y 10. De este
total de UFH, 6 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad, logrando un célculo efectivo del
rango de AMR y UAF para 6 de las 6 UFH donde se aplicé la modelacion. Estas UFH con
modelacion efectiva representan el 100% del area aplicable de las UFH productivas del
municipio.

En total se realizaron 4.187 modelaciones econémicas, las cuales corresponden a la
combinacion de las 10 lineas productivas validadas dentro del municipio en sistemas
productivos de maximo cuatro lineas productivas. De estas 4.187 modelaciones, resultaron
efectivas 1.776. Estos sistemas se modelaron financiera y econémicamente a nivel de los
poligonos dentro de las UFH que conforman el municipio, afectando las variables
financieras de las canastas de costos por los factores espaciales de acuerdo con lo
establecido en la metodologia.

El rango de AMR obtenido a partir de la modelacion econémica tuvo un valor minimo de
1,0052 ha y un valor maximo de 5,6690 ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior
fue de 1,0058 ha, mientras que el promedio del rango superior fue de 5,1214 ha.

El rango de UAF obtenido a partir de la modelacion economica y la adicion de los
estandares territoriales tuvo un valor minimo de 1,5147 ha y un valor maximo de 9,8763 ha.
Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 1,7858 ha, mientras que el promedio
del rango superior fue de 8,7471 ha.

Para el municipio de Gachancipa el estandar de conservacién ambiental fue el area
complementaria que mas hectareas aporto a los resultados finales de la UAF, presentando
un rango de 0,1593 ha a 3,8719 ha, siendo la UFH 10Mf-30 la de mayor area destinada a
la preservacion.

10.2. Aspecto de ordenamiento territorial

Con respecto a los resultados de la aplicacion de la metodologia UAF por UFH a escala
municipal en el municipio de Gachancipa (Cundinamarca) se concluye:

Los resultados del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos la zonificacion o
regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial o por la autoridad ambiental.
No obstante, estos se consideran un aporte esencial en la revisién e implementacion del
instrumento de ordenamiento territorial del municipio y los instrumentos que lo desarrollan,
asi como de las determinantes de ordenamiento territorial que sean aplicables a este
municipio.

El ejercicio realizado se baso6 en un area municipal de 4.286,54 ha, estableciendo un area
de aplicacion de la metodologia de 4.051,78 ha (94,52 %) de esa area municipal.

El area de no aplicabilidad es de 234,76 ha obedece a restricciones generales para el
desarrollo de actividades productivas, tanto normativas asociadas con figuras de
ordenamiento ambiental y territorial, como especificas relacionadas con la misionalidad de
la ANT y la aplicacion de esta metodologia. Para el municipio de Gachancipa se identifican
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principalmente sectores de los Complejos de Paramos de Chingaza y Altiplano
Cundiboyacense.

Se utilizo con insumo de informacion veredal para el ejercicio de talleres de campo la capa
disponible del DANE, por lo tanto, se requerira compatibilizar con los datos que maneje la
administracion municipal; teniendo en cuenta que la unidad de analisis del ejercicio es la
UFH y no la vereda o corregimiento o sector.

El ejercicio de calculo UAF por UFH generod rangos en un total de 4.049,39 ha (99,94 %)
del total de area de con aplicabilidad y un 94,52 % del total de la extensién municipal en
UFH. En total se obtuvieron 6 rangos por UFH. La representacion espacial e interpretacion
de estos rangos presenta un desafio para la comprensién de estas extensiones de tierra
establecidas.

Respecto a la Resolucién 041 de 1996 del INCORA el municipio pasara de tener 2 rangos
municipal a 6 rangos de acuerdo con la UFH, los nuevos rangos mantienen diversidad
agropecuaria con una ubicacion geografica mas precisa. La variacion entre el valor minimo
y maximo de la UAF por UFH es de 8,36 ha, en contraste con la Resolucién 041 de 1996,
donde la diferencia es de 14 ha

Segun la informacion sobre adjudicabilidad del MADR-ANT (2021), del total area UFH con
célculo UAF (ha), se ubican en la categoria de exclusion 1.998,69 hay 2.050,71 ha (50,6
%) en areas potencialmente adjudicables.

En cuanto al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR), el municipio no cuenta
con Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural formulado por la ANT. Sin embargo,
el Diagnostico de OSPR elaborado por la UPRA (2019), indica que, en términos
comparativos, Gachancipa se ubica en el grupo de municipios con mayor desigualdad en
la distribucion de la tierra en el departamento, junto a Ricaurte y Girardot. También, gran
parte de su territorio rural es transable en el mercado de tierras, pero con una fraccion
importante sujeta a restricciones o limitaciones ambientales y normativas. Lo anterior
evidencia que en Gachancipa el OSPR debe enfocarse en reducir la alta concentracion de
tierras aprovechando que gran parte del territorio esta incluido en el mercado de tierras.

La ANT y el municipio cuentan con un instrumento esencial, resultados de la UAF, para
facilitar los procesos y las acciones encaminadas al OSPR, en conjunto con otros
instrumentos de planeacion sectorial y territorial.

Recomendaciones

Aprovechar las ventajas funcionales de la conexion regional y la red de asentamientos para
modernizar la infraestructura productiva y de comercializacion rural, beneficiando la AFCC
y pequena escala. Promoviendo la produccién de alimentos cerca de los centros de
consumo, fortaleciendo la vitalidad rural y seguridad alimentaria municipal.

Promover la produccién de alimentos cerca de los centros de consumo, es necesario que
estas acciones se fundamenten en las lineas productivas viables econémicamente
identificadas en el municipio. Las politicas deben enfocarse en sectores productivos que ya
han demostrado su capacidad de generar retorno econémico y sostenible, optimizando asi
los recursos y la infraestructura disponible
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Incluir el pago por servicios ambientales, acuerdos de conservacion e incentivos tributarios
en los instrumentos de gestién y financiacion del ordenamiento territorial.

Utilizar los resultados obtenidos de UAF por UFH para fortalecer la planificacion y
programas de acceso a tierras, priorizando la agricultura familiar, campesina y
comunitaria.

Realizar estudios de gestidn del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico para
reducir la vulnerabilidad de la actividad agropecuaria.

Implementar proyectos alineados con el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
departamento, considerando medidas como Soluciones Basadas en la Naturaleza y
Adaptacién basada en Ecosistemas y Comunidades.

10.3. Aspecto técnico productivo

El municipio de Gachancipa cuenta con 6 UFH con un rango de clases desde la 05 hasta
la 10, con apreciaciones de suelos que van desde moderadamente buenos a medianos
hasta malos y que cumplen con los criterios de aplicabilidad para el célculo de la UAF. Se
logro validar aptitud productiva para las lineas priorizadas y validadas en todas las UFH con
aplicabilidad.

En el municipio de Gachancipa, se validaron un total de diez lineas productivas
agropecuarias. Seis corresponden a lineas agricolas: papa, cilantro y aromaticas (romero,
hierbabuena, manzanilla y Caléndula); mientras que las cuatro restantes corresponden a
lineas pecuarias, abarcando los sistemas productivos de ganaderia de leche, porcicultura
de ceba, apicultura y avicultura de postura. Es significativo sefialar que la linea de papa y
ganaderia tienen preponderancia sobre las otras, ya que son fundamentales para la
economia local de los pequefos productores debido a su vocacion y tradicion. Esta
importancia se puede observar tanto en su aptitud en las diferentes UFH como en
portafolios productivos y sus canales de comercializacion mas avanzados.

La ganaderia de leche en Gachancipa se posiciona como una de las lineas pecuarias
predominantes, con participacion en portafolios productivos de AMR maxima,
especialmente cuando se complementa con actividades agricolas. Esta integracion
favorece la diversificacion de ingresos y la estabilidad econdémica de las UFH,
contribuyendo a una mayor resiliencia frente a variaciones de mercado y condiciones
agroclimaticas. Sin embargo, la disponibilidad de predios con areas cercanas al minimo
municipal limita la expansion de los sistemas, aunque no compromete su rentabilidad ni su
sostenibilidad técnica.

La produccién de especies menores, como porcinos de ceba y aves de postura, se
consolida como una alternativa productiva relevante dentro de los portafolios identificados,
ubicandose en rangos intermedios y superiores de la AMR. Estos sistemas muestran una
alta adaptabilidad a las condiciones del territorio y se caracterizan por su rapida rotacion de
capital y generacion de ingresos en periodos cortos, lo que fortalece la liquidez de las UFH.
Su integracion con cultivos agricolas o con ofras lineas pecuarias permite diversificar
riesgos y aprovechar de manera mas eficiente los recursos disponibles. A pesar de
desarrollarse en predios de tamafo reducido, la tecnificacién de los procesos productivos y
la articulacién con estrategias de comercializacion local contribuyen a mantener su
viabilidad técnica y econdémica.

91



Se determinaron 959 sistemas productivos en las 6 UFH analizadas, teniendo como base
las lineas agricolas y pecuarias con aptitud, para su posterior modelacion financiera y
econdmica. Durante los encuentros territoriales, se determind que, aunque algunas de
estas UFH tienen limitantes especificas como susceptibilidad a perdida de suelos,
pendiente de 75% y suelos inundables, los sistemas encontrados son diversos, siendo en
su mayoria sistemas productivos mixtos.

La UFH 05Ma-61 fue identificada como lider para todas las lineas productivas validadas
debido a que esta UFH presenta las mejores caracteristicas edafoclimaticas para su
desarrollo y representan el mayor porcentaje de area aplicable con el 45,3%.

Recomendaciones

A nivel general, se requiere mantener el apoyo institucional a través de programas de
extensién agropecuaria, fortalecimiento de la asociatividad y fomento de la pequefa agro
empresa con el fin de coadyuvar el crecimiento de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria de manera sostenible, asi como la diversificacion de produccidén agropecuaria.
Asi mismo, promover programas y proyectos locales y territoriales de apoyo a la
infraestructura productiva como la construccion de centros de acopio, bodegas, mercados
locales y mercados campesinos.

Se recomienda realizar los respectivos tramites de registro de predio pecuario/agricola ante
la autoridad competente. Esto trae beneficios tales como acceso a programas del estado
de financiamiento y proyectos productivos, reconocimiento por parte de compradores que
buscan alimentos inocuos, asi como contribuir a la sanidad y calidad de los productos
agropecuarios.

Para la ganaderia, se recomienda evitar el establecimiento de sistemas en zonas con
pendientes mayores al 50%, erosion y susceptibilidad a la perdida de suelo. Al ser sistemas
que utilizan areas mayores, se recomienda el adecuado manejo de praderas, incluyendo la
implementacion de sistemas silvopastoriles, pastos de corte, bancos de proteina y el
aprovechamiento de alternativas como silo de maiz o bloques nutricionales para garantizar
el cumplimiento de los requerimientos nutricionales con el fin de optimizar la carga animal
y uso del suelo.

Para las lineas pecuarias de especies menores, se recomienda fortalecer los planes
sanitarios preventivos y garantizar el manejo y disposicion adecuada de las excretas
mediante sistemas de compostaje controlado. Esta practica permite reducir el riesgo de
contaminacion, cumplir con la normativa ambiental y obtener fertilizantes organicos de
calidad, previo analisis de suelos. Con ello se promueve una produccion mas eficiente,
sostenible y ambientalmente responsable.

Se recomienda evitar el sacrificio de animales en predios que no cumplan con la
normatividad y las condiciones técnicas requeridas, ya que esta practica incrementa el
riesgo de contaminacion cruzada por microorganismos presentes en el ambiente y en
superficies sin limpieza y desinfeccién adecuadas. Para garantizar la inocuidad del
producto, el sacrificio debe realizarse unicamente en sitios autorizados.

En los sistemas apicolas se recomienda que el establecimiento se realice cerca a fuentes
hidricas, donde haya disponibilidad de flora diversificada. Es importante garantizar que las
colmenas estén alejadas de viviendas, paso de animales, zonas urbanas, vias publicas y
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monocultivos que hagan uso de herbicidas, siendo un factor perjudicial y de amenaza para
las abejas. Asi mismo, se recomienda que antes de ingresar al apiario se utilice la
indumentaria o equipos propios del sistema apicola que protejan al apicultor.

En las UFH 07Md-49 y 08Mds1-44 se les dio aptitud condicionada a las lineas de cilantro,
hierbabuena y manzanilla en los criterios de pendiente (12% - 25%) y profundidad (muy
superficial). Este tipo de suelos, segun clasificacion USDA es un TYPIC HAPLUSTALFS,
son suelos poco profundos, fértiles, con buen drenaje, textura fina-limosa/arcillosa, perfil
bien definido con horizonte argilico, y régimen climatico con estacionalidad moderada. Se
adaptan bien a sistemas agricolas diversos, especialmente en climas templado-semisecos.
Se recomienda el uso de surcos en contorno, cobertura del suelo, laboreo suave y terrazas
para evitar la pérdida de suelo y erosién.

En la UFH 10Mai-30 se les dio aptitud condicionada a las lineas de cilantro, hierbabuena,
manzanilla y romero en los criterios de profundidad (muy superficial), humedad (acuico),
drenaje (pobre), textura (arcillosa) y pH (5.9). Este tipo de suelos, segun clasificacion USDA
es un AERIC EPIAQUENTS, son suelos tipicos de zonas con mal drenaje y frecuentes
encharcamientos, aunque presentan una capa superficial relativamente aireada que
permite cierta actividad biolégica y uso agricola limitado. Su uso principal se orienta a
cultivos tolerantes a humedad excesiva como pasturas adaptadas a suelos humedos. Entre
sus principales limitantes se destacan la alta humedad edafica, la baja permeabilidad,
posible deficiencia de oxigeno para las raices, y en algunos casos, acumulacion de sales o
materiales reductivos. Las recomendaciones agronémicas incluyen la implementacion de
sistemas de drenaje superficial o subsuperficial, el uso de labranza minima para evitar
compactacion, incorporacién de materia organica para mejorar estructura y retencion de
nutrientes, y la seleccion de cultivos adaptados estas condiciones. También se sugiere
monitorear el pH y la salinidad si el suelo esta asociado a condiciones de estancamiento
prolongado.

En las UFH 10Mf-30 y 10Mfs1-30 se les dio aptitud condicionada a las lineas de cilantro,
hierbabuena, manzanilla y romero en los criterios de pendiente (50%-75%) y textura (arcillo
limosa), y en el cultivo de papa en el criterio de pendiente. Este tipo de suelos, segun
clasificacion USDA es un TYPIC HAPLUSTEPTS, estos se usan principalmente para
cultivos transitorios como maiz, frijol y hortalizas, asi como para frutales permanente
gracias a su fertiidad moderada, buen drenaje y profundidad efectiva. Sin embargo,
presentan limitantes como baja materia organica, compactacion del horizonte Bt y
susceptibilidad a la erosion en pendientes. Se recomienda incorporar abonos organicos,
practicar labranza minima, rotacién de cultivos y establecer coberturas vegetales o barreras
vivas para conservar la estructura y la humedad del suelo, y mitigar la susceptibilidad a la
perdida de suelos.

10.4. Aspecto de mercados

La economia de Gachancipa se sustenta principalmente en la actividad agropecuaria, con
una participacién significativa de cultivos como la papa y, en menor escala, el cilantro. Sin
embargo, el municipio se destaca especialmente por su produccion de plantas aromaticas
como manzanilla, hierbabuena, caléndula y romero, las cuales han logrado proyeccion
hacia mercados nacionales e incluso internacionales. En cuanto al sector pecuario, la
produccion esta representada por sistemas de ganaderia doble propésito, porcicultura de
ceba, avicultura de postura y apicultura, siendo la avicultura una de las actividades mas
destacadas en términos de volumen.
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Gachancipa ha avanzado en la organizacién de sus productores a través de asociaciones
como ASOPRALEGA y ASOAGRO, que impulsan la comercializacion colectiva, mejorando
la negociacion y reduciendo costos para los pequefios productores. Sin embargo, la
comercializacion sigue siendo mayoritariamente directa desde la finca y con pagos al
contado, lo que refleja una dinamica informal y de corto plazo. Estas dinamicas ocurren en
un contexto de infraestructura rural limitada, con deficiencias en vias, centros de acopio y
espacios de transformacion, lo que impide agregar valor y dificulta el acceso a mercados
mas exigentes.

La mayoria de los productores del municipio son pequefios agricultores o ganaderos con
escaso acceso a crédito, limitada capacitacion técnica y sin herramientas tecnoldgicas que
fortalezcan su insercion en cadenas de valor mas rentables. La informalidad en la
comercializacion, la ausencia de procesos de transformacion y la baja capacidad de
planificacion productiva siguen siendo obstaculos para el desarrollo agropecuario.

Asimismo, la falta de articulacion entre actores del territorio, como asociaciones, entidades
publicas, empresas privadas y consumidores, ha impedido la consolidacién de estrategias
regionales de comercializacién. No se ha desarrollado una plataforma que integre a
Gachancipa con municipios vecinos, ni se han promovido circuitos logisticos o ferias
agroindustriales que potencien la economia local. A esto se suma un relevo generacional
deébil, pues la participacion juvenil en el campo es baja, afectando la sostenibilidad del sector
a largo plazo.

La economia agropecuaria de Gachancipd, aunque diversa y con potencial exportador en
productos como las aromaticas, sigue dependiendo de modelos tradicionales de
comercializacidon, con una alta participacion de intermediarios y baja agregacion de valor.
Las asociaciones han avanzado en estrategias de comercializaciéon colectiva, pero se
requiere mayor formalizacion y articulacion para fortalecer su impacto. La falta de
infraestructura, tecnologia y planificacion limita la competitividad de los pequefios
productores, quienes representan la mayoria del tejido agroproductivo del municipio.

Para fortalecer el desarrollo agropecuario de Gachancipa, es fundamental consolidar
canales de comercializacion directa que permitan reducir la intermediacion y mejorar los
ingresos de los productores. Esto implica impulsar la creacion de mercados campesinos
permanentes tanto en la cabecera municipal como en las zonas rurales cercanas. Al mismo
tiempo, se debe promover la organizacion productiva mediante el fortalecimiento de las
asociaciones existentes y la creacion de nuevas formas de organizacion que faciliten el
acceso a insumos, financiamiento y mecanismos de comercializacion colectiva.

Es clave también fomentar la transformacion de productos locales, desarrollando iniciativas
de valor agregado como el secado, empaque o0 procesamiento de aromaticas, leche y
huevo, con el fin de acceder a mercados mas exigentes y generar empleo en el territorio.
Paralelamente, se requiere mejorar la infraestructura rural y comercial, priorizando
inversiones en vias terciarias, centros de acopio, bodegas, plantas de transformacion y
sistemas de riego que fortalezcan la cadena de valor agropecuaria.

La ampliacion de la asistencia técnica y los procesos de capacitacion debe orientarse hacia
la sostenibilidad, el fortalecimiento de la agroindustria, la comercializacion digital y el relevo
generacional, incorporando activamente a mujeres y jovenes rurales como actores clave de
la innovacion. Finalmente, resulta necesario disefiar una estrategia regional de
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comercializacién que articule a Gachancipa con municipios vecinos, a través de ferias
agropecuarias, plataformas logisticas compartidas y circuitos cortos de comercializaciéon
que amplien el alcance, la visibilidad y el impacto econémico de la produccion local.

Estas acciones permitirdan a Gachancipa avanzar hacia un modelo agroproductivo mas
competitivo, sostenible e inclusivo, donde los pequefios productores no solo mantengan su
actividad econdmica, sino que también puedan crecer, innovar y proyectarse en mercados
de mayor valor.
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